
در بـاب چیستـــــــــی
 كـــــارآمــــــــــــــــــــدی1

1- بخشی از پژوهش آزادی و کارآمدی که در پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی در حال انجام 
است.

در برخــی از دیدگاه‌هــا، کارآمــدی در قالــب دو 
مفهــوم کارایــی و اثربخشــی تعریــف می‌شــود. از 
ــوم  ــن دو مفه ــه ای ــدی ب ــف کارآم ــن رو در تعری ای
کارایــی  آن،  نتیجــه  در  کــه  می‌شــود  اشــاره 
یعنــی یــک نظــام سیاســی بــا کم‌تریــن هزینــه 
و بالاتریــن ســرعت بــه اهــداف از پیــش تعییــن 
ــای  ــه معن ــز ب ــی نی ــد. و اثربخش ــت یاب ــده دس ش
آن اســت کــه یــک نظــام سیاســی بــه اهــداف از 
پیــش تعیین‌شــده و مــورد نظــر خــود برســد. 
طــور  بــه  کــه  اســت  کارآمــد  نظامــی  بنابرایــن 
هم‌زمــان واجــد اثربخشــی و کارایــی باشــد. در 

دکتر شریف لــک‌زایـــی
عضو هیئت علمی پژوهشــگاه 
علوم و فرهنگ اســامی
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تعبیــر دیگــری، بــه اثربخشــی و کارایــی، مؤلفــه بهــره‌وری نیــز اطــاق 
ــگاه  ــن ن ــت. ای ــره‌وری اس ــاوی به ــدی مس ــع، کارآم ــود. درواق می‌ش
بــه طــور ضمنــی ایــن مطلــب را درون خــود بــه همــراه دارد کــه 
کارآمــدی بــر مشــروعیت یــک دولــت نیــز اشــاره دارد و در صــورت 
وجــود کارآمــدی، مشــروعیت نظــام سیاســی نیــز افزایــش می‌یابــد؛ 
ــر  و بــه همــان نســبت اگــر نظــام سیاســی فاقــد کارآمــدی باشــد، ب
مشــروعیت آن تأثیــر مــی گــذارد و مشــروعیت آن نیــز بــه یقیــن رو به 
کاهــش خواهــد بــود. از ایــن روســت کــه از کارآمــدیِ نظــام سیاســی 
بــه عنــوان مشــروعیت ثانویــه هــم یــاد شــده اســت کــه مکمــل 
مشــروعیت اولیــه، قابــل احتســاب اســت. مــراد از مشــروعیت اولیه، 

مشــروعیت قانونــی و حقانیــت 
دلایــل  و  سیاســی  نظــام  یــک 
اســت.  آن  فلســفی  توجیــه 
ایــن کــه چــرا بایــد اطاعــت کــرد 
و از چــه کســی یــا کســانی بایــد 
اطاعــت کــرد و ابعــاد فلســفی 
ــورد  ــا م ــی در اینج ــزام سیاس ال
قــرار  گفت‌وگــو  و  بررســی 
ممکــن  رو  ایــن  از  می‌گیــرد. 
سیاســی  نظــام  یــک  اســت 
فاقــد مشــروعیت اولیــه باشــد، 
امــا بــه دلیــل کارآمــدی بتوانــد 
بــه حیــات خــود تــداوم بخشــد 
واجــد  نظامــی  کــه  ایــن  یــا  و 

حقانیــت و مشــروعیت اولیــه باشــد، امــا فاقــد کارآمــدی باشــد کــه 
در ایــن صــورت گفتــه می‌شــود مشــروعیت آن نیــز بــا اخــال مواجــه 

در صـــورت وجـــود کــارآمــدی، 
مشروعیت نظام سیاسی نیز 
افزایش می‌یابد؛ و به همان 
ــر نــظــام سیاسی  نسبت اگـ
ــد کـــارآمـــدی بـــاشـــد، بر  ــاق ف
مشروعیت آن تأثیر می گذارد 
و مشروعیت آن نیز به یقین 
رو به کاهش خواهد بــود. از 
این روست که از کارآمدیِ نظام 
سیاسی به عنوان مشروعیت 
ثانویه هم یاد شده است که 
مکمل مشروعیت اولیه، قابل 

احتساب است. 
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اســت و ناکارآمــدی نظــام سیاســی در حقانیــت و قانونــی بــودن 
آن نیــز تأثیرگــذار می‌شــود.1  بــه نوعــی ایــن موضــوع بــا مســأله 
ــای  ــاد و پیچیدگی‌ه ــر ابع ــن ب ــورد و بنابرای ــره می‌خ ــز گ ــت نی رضای

می‌شــود. افــزوده  بحــث 
بحــث دربــاره مســأله کارآمــدی، امــروزه مــورد توجــه پژوهشــگران 
زیــادی قــرار گرفتــه و مباحــث مختلفــی در ایــن زمینــه منتشــر شــده 
بــا عنــوان  بــرای نمونــه، علیرضــا زهیــری در کتــاب خــود  اســت. 
»درآمــدی بــر مســأله کارآمــدی در جمهــوری اســامی ایــران« با بحث 
در ایــن زمینــه، برخــی از نظریه‌هــای کارآمــدی را نیــز مــورد بحــث قــرار 

داده اســت کــه بــرای فهــم کارآمــدی مفیدنــد. از جملــه:
 کارآمدی معطوف به هدف یا نتیجه‌گرایی (1 

 کارآمدی معطوف به وظیفه یا وظیفه‌گرایی (2 
 کارآمدی معطوف به تئوری ذاتی عمل (3 
 کارآمدی معطوف به بهره‌وری یا اثربخشی و کارایی (4 
 کارآمدی معطوف به رضایت‌مندی (5 

  آنچــه در بــالا در بــاب مفهــوم کارآمــدی گفتــه شــد، در عیــن 
حــال کــه بــه دیگــر ابعــاد مســأله نیــز می‌پــردازد، امــا بیشــتر ناظــر 
بــه نظریــه چهــارم از انــواع نظریه‌هــای مربــوط بــه کارآمــدی اســت. 
امــا اگــر بــا نــگاه جامعــی بــه نظریه‌هــای پنــج گانــه مذکــور دربــاره 
کارآمــدی بنگریــم، بــه نظــر می‌رســد از وجــه جمــع همــه مــوارد 
مــورد اشــاره نیــز بتوانیــم ســخن بگوییــم. درواقــع همان‌طــور 
کــه در مفهــوم آزادی بــه هفــت برداشــت از آزادی اشــاره شــد، در 
ــا  ــردازش مفهــوم آزادی، امــا ب ــدازه قدمــت و پ ــه ان ــه ب ــز ن اینجــا نی
ــت و  ــاوت اس ــوع و متف ــوه متن ــد وج ــه واج ــم ک ــی مواجهی مفهوم
بایــد بتوانیــم بــه یــک نــگاه جامــع در ایــن زمینــه دســت یابیــم یــا در 
1- علیرضا زهیری، درآمدی بر مسئله کارآمدی در جمهوری اسلامی ایران، قم، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، 1397، 

ص 22-20.
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ایــن زمینــه بــه اتخــاذ موضــع بپردازیــم. از ایــن‌رو بــه نظــر می‌رســد 
بتوانیــم از فقــدان یــک نــگاه و نظریــه در موضــوع کارآمــدی ســخن 
بگوییــم و آن، نــگاه و نظریــه فضیلت‌گرایــی اســت کــه می‌توانــد 
در کنــار دو نظریــه وظیفه‌گرایــی و نتیجه‌گرایــی، ضلــع ســومی را 
تشــکیل دهــد کــه معمــولاً در نظریه‌هــای فلســفه اخــاق نیــز به آن 
ــا ایــن نــگاه، صحبــت از وجــه فضیلــت  اشــاره می‌شــود. بنابرایــن ب
در نظریه‌هــای کارآمــدی مفقــود اســت. البتــه ممکــن اســت گفتــه 
شــود کــه وجــه فضیلت‌گرایانــه کارآمــدی همــان مشــروعیت اولیــه 
ــی  ــام سیاس ــودن نظ ــی ب ــت و قانون ــوع حقانی ــه موض ــه ب ــت ک اس
اشــاره دارد؛ امــا بــا ایــن حــال می‌تــوان از حضــور فضیلت‌گرایــی در 
ــر  ــع از منظ ــان آورد. درواق ــه می ــخن ب ــز س ــدی نی ــای کارآم نظریه‌ه
فضیلت‌گرایــی، ابــزار کارآمــدیِ یــک نظــام سیاســی نیــز هماننــد 
اهــداف و ارزش‌هــا و مشــروعیت آن اهمیــت دارد؛ و در نتیجــه بــه 
تعبیــر امــام موســی صــدر، بــا ابــزار نامشــروع نمی‌تــوان بــه اهــداف 
ابــزار نیــز واجــد اهمیــت  از ایــن‌رو  شــرافتمندانه دســت یافــت.  
ــی و  ــر بهای ــه ه ــدی ب ــت. کارآم ــه داش ــه آن توج ــد ب ــود و بای می‌ش
از هــر مســیری می‌توانــد بــه گــم شــدن اهــداف و ارزش‌هــای مــورد 
نظــر در یــک جامعــه منتهــی شــود و ایــن مســیر نمی‌توانــد انســان 
را بــه هــدف اصلــی خــودش رهنمــون ســازد. از ایــن‌رو اســت کــه در 
مباحــث امــام موســی صــدر مبحــث رضایــت مــورد توجه قــرار گرفته 
اســت. درواقــع ایشــان بــدون آن کــه اشــاره مســتقیمی بــه مبحــث 
کارآمــدی داشــته باشــند، در بحثــی بــر مبنــای تفســیر برخــی از آیــات 
قــرآن  بــه موضــوع رضایــت اشــاره می‌کنــد کــه بــر اســاس خدمــت 
و ارائــه خدمــات عمومــی حکمرانــان بــه مــردم و ایجــاد موقعیــت 
بــرای مــردم پدیــد آمــده اســت. از ایــن‌رو مبحــث رضایــت، بــه ویــژه 
بــا توجــه بــه اســتنباط صــدر از آیــات قــرآن کریــم، می‌توانــد مؤلفــه 
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ــد؛ و همــان طــور  بســیار مهمــی در موضــوع کارآمــدی بــه شــمار آی
کــه گفتــه شــد می‌توانــد ربــط و نســبت مســتقیمی بــا مشــروعیت 

اولیــه نیــز نداشــته باشــد.
علیرضــا صــدرا نیــز کــه بحــث مبســوطی دربــاره کارآمــدی تــدارک 
ــژه  ــه وی ــدی، ب ــی کارآم ــه بررس ــتقلی ب ــت‌های مس ــده و در نشس دی
از منظــر انضمامــی، پرداختــه اســت ایده‌هــای مهمــی را در بحــث 
کارآمــدی مطــرح و بــه ویــژه بــه 
ایــن  تبییــن  در  مهمــی  مطالــب 
مفهــوم اشــاره کــرده اســت. بــرای 
ــه  ــت ک ــر اس ــن نظ ــر ای ــال وی ب مث
فعلــی  اجرایــی  و  اداری  نظــام 
جمهــوری اســامی »تــوان انتقال 
انــرژی تولیــد شــده توســط انقلاب 
را نــدارد. مــا مثــال می‏زنیــم بــه 
قــدرت  موتــورش  کــه  ماشــینی 
زیــادی تولیــد کنــد امــا بدنــه ایــن خــودرو، بدنــه ژیــان اســت! خــوب 
نتیجــه معلــوم اســت! لــذا ایــن قســمت خیلی مســأله مهمی اســت؛ 
و اگــر مــا تمــام همــت و وقتمــان را روی ایــن قســمت ســرمایه گذاری 
ــوادی  ــت الله ج ــب را آی ــن مطل ــبیه ای ــش را دارد«.2  ش ــم، ارزش کنی
آملــی دربــاره منطــق در حکمــت متعالیــه بیــان کــرده اســت کــه 
منطــق صــوری ارســطویی تــاب و تــوان و کشــش حکمــت متعالیه را 
نــدارد3  و بنابرایــن بایــد در اندیشــه منطــق دیگــری بــود کــه بتوانــد 
پاســخ‌گوی نیــاز دســتگاه عظیــم فکــری حکمــت متعالیــه باشــد. 
2- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، قم، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، 1402، 

ص 36.
3- »منطق رایج، منطق حکمت مشاء است که از ارسطو به نسل حاضر رسیده و شیخ الرئیس کوشش¬های فراوانی درباره 
آن انجام داده است. البته این منطق برای حمل بار حکمت مشاء مناسب است و می¬تواند تا حدودی بار حکمت اشراق را 
نیز بر دوش گیرد؛ اما بار سنگین حکمت متعالیه و سلسله¬ای از مطالب اساسی که در آن مطرح است، با منطق مشاء حل 
نمی¬شود.« شریف لک¬زایی، سیاست متعالیه از منظر حکمت متعالیه: گفتارهایی از آیت الله جوادی آملی، قم، پژوهشگاه 

علوم و فرهنگ اسلامی، 1403، ص 59.
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بر همین قیاس که آزادی به نوعی 
توانایی است، می‌توان تأکید کرد که 
بحث اصلی کارآمدی، تولید آزادی و 
توانایی و قدرت است و تولید آزادی 
و توانایی و قــدرت، بــدون کارآمدی 

ممکن نیست.
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درواقــع بــر اســاس نظــر علیرضــا صــدرا، انقــاب اســامی کــه واجــد 
پشــتوانه‌های لازم نظــری و فلســفی اســت و در میــدان نیــز برآمــده 
از خواســت و اراده گســترده مــردم اســت، میــراث‌دار بوروکراســی 
فشــل و ناکارآمــدی اســت کــه بــر روی شــانه‌های نفــت ایســتاده 
اســت و از رانــت تغذیــه می‌کنــد. در نتیجــه، بخش‌هــای مختلــف 
آن بــه صــورت نامتوازنــی متــورم شــده و مشــکلات عدیــده‌ای را 
بــه دنبــال آورده کــه یکــی از آنهــا نادیــده انگاشــتن مــردم اســت. 
نتیجــه ایــن کــه »ایــن ســاختار نمی‌توانــد ظرفیت‌هــا را بــه کارآمــدی 
تبدیــل کنــد؛ مثــل ماشــین معیوبــی کــه بهتریــن بنزیــن را هــم بــه 
دود و دم و ســر و صــدا تبدیــل می‏کنــد؛ امــا ماشــینی کــه ســالم 
و بــا کیفیــت اســت، بلافاصلــه حرکــت می‏کنــد و آن بنزیــن را بــه 
کیفیــت و حرکــت تبدیــل می‏کنــد«.4  از ایــن نظــر: »بحــث کارآمــدی، 
بحــث تولیــد قــدرت اســت و تولیــد قــدرت، بــدون کارآمــدی امــکان 
نــدارد«.5  بنابرایــن بــر همیــن قیــاس کــه آزادی بــه نوعــی توانایــی 
اســت، می‌تــوان تأکیــد کــرد کــه بحــث اصلــی کارآمــدی، تولیــد آزادی 
و توانایــی و قــدرت اســت و تولیــد آزادی و توانایــی و قــدرت، بــدون 
کارآمــدی ممکــن نیســت. در اینجــا، کارآمــدی بــه عنــوان عنصــر 
تضمین‌کننــده و بســط دهنــده آزادی نقش‌آفرینــی می‌کنــد. بــا 
ــا ســاختار اداری ارتبــاط مســتقیمی می‌یابــد  ایــن نــگاه، کارآمــدی ب
و اگــر ایــن ســاختار بتوانــد خــودش را کارآمــد کنــد، یعنــی بهــره‌وری 
یابــد،  افزایــش  آن   )Efficiency( اثربخشــی  و   )Productivity(
بــه تولیــد قــدرت و ایجــاد توانایــی پرداختــه و باعــث شــکوفایی 
اســتعدادها شــده اســت. از ایــن رو می‌تــوان گفــت بــدون کارآمــدیِ 
تولیــد  قدرتــی  اقتصــادی،  و  سیاســی  فرهنگــی،  اداری،  ســاختارِ 
نخواهــد شــد و در نتیجــه، پیشــرفت و حرکــت بــه ســمت تمــدن 

4- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 37.
5- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 41.
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جدیــد نیــز ممکــن نخواهــد شــد. بنابرایــن کارآمــدی در کنــار آزادی، 
ــوی  ــه س ــت ب ــرفت و حرک ــروری و لازم پیش ــای ض ــوان ابزاره ــه عن ب

تمــدن، قابــل طــرح اســت.
ــدی  ــد کارآم ــی می‌توان ــدرت و توانای ــد ق ــه تولی ــن ک ــته از ای گذش
تعبیــر  بــه  و  فرصــت  ایجــاد  دیگــر  ســوی  از  دهــد،  افزایــش  را 
علیرضــا صــدرا، فرصت‌ســازی نیــز می‌توانــد در مســأله کارآمــدی 
ــی  ــک کلام یعن ــدی در ی ــان، »کارآم ــر ایش ــد. از نظ ــه باش ــورد توج م
ایشــان  فرصتــی«6   هــر  از  بهینــه  اســتفاده  یعنــی  فرصت‌ســازی؛ 
ــیار  ــه بس ــردازد ک ــه می‌پ ــن زمین ــال در ای ــک مث ــر ی ــه ذک ــه ب در ادام
آموزنــده اســت و آن اینکــه »در دنیــا پول‌هــای کوچــک را اندک‌انــدک 
پس‌انــداز و جمــع می‌کننــد تــا بعــد ســرمایه‌گذاری عظیمــی انجــام 
دهنــد. مــا پول‌هــای انباشــته و عظیــم را تکه‌تکــه می‌کنیــم و تحــت 
عنــوان مثــاً یارانــه در جامعــه پخــش می‌کنیــم؛ لــذا مشــکل ایجــاد 
هــم  و  دارنــد  مشــکل  ســاختارها  هــم  کــه  اینجاســت  می‌کنیــم. 
سیاســت‌ها.« 7 بــه نظــرم ایجــاد فرصــت و تولیــد موقعیــت، مســأله 

ــود. ــی ش ــدی منته ــه کارآم ــد ب ــه می‌توان ــت ک ــی اس ــیار مهم بس
چنــان کــه اشــاره شــد، امــام موســی صــدر در تفســیر آیاتــی از 
داســتان حضــرت یوســف )ع(، بحــث بســیار مهمــی را ذیــل رضایت بر 
مبنــای خدمــت بــه مــردم، بــه عنــوان یــک اصــل عمومــی در کســب 
رضایــت الهــی، مطــرح می‌نمایــد، کــه می‌توانــد بــه عنــوان یــک اصــل 
در بحــث کارآمــدی و حکمرانــی صالــح نیــز از آن یــاد شــود. بــه تعبیــر 
صــدر، پادشــاهی و حکمرانــی حضــرت یوســف )ع( نتیجــۀ یــک اصــل 
بی‌چشم‌داشــت  و  مخلصانــه  تلاش‌هــای  آن  و  اســت  عمومــی 
حضــرت یوســف )ع( و تقــوای او و نیــز فعالیت‌هایــی بــود کــه بــرای 

6- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 51.
7- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 51.
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خدمــت بــه مــردم مصــر انجــام داد.8  مجموعــه اقدامــات حضــرت 
یوســف )ع( بــه گونــه‌ای بــود کــه بــه رضایــت مــردم و در نتیجــه 
ایــن نــگاه، صــدر بــه نقــد حکمرانــی  بــا  کارآمــدی منتهــی شــد. 
پادشــاهان در طــول تاریــخ پرداختــه و بــر ایــن نظــر اســت کــه تاریــخ 
رایــج، اساســا تاریــخ پادشــاهان اســت؛ در حالــی کــه تاریــخ حقیقــی، 
موقعیت‌هــا و مواضــع مــردم و تمــدن مــردم و دســتاوردهای آنــان 
ــه  ــپس ب ــان س ــت.9  ایش ــده اس ــر نش ــخ ذک ــز در تاری ــه هرگ ــت ک اس
نظــر قــرآن اشــاره می‌کنــد و معتقــد اســت قــرآن دربــاره حکمرانــی 
پادشــاهان ظالــم، بــا تعابیــر ناخوشــایند یــاد کــرده و مواضــع آنــان 
را تقبیــح می‌کنــد. امــا در عیــن حــال یــک اســتثنا نیــز وجــود دارد و 
آن حکمرانــی ذوالقرنیــن اســت؛ کــه بــه تعبیــر صــدر تنهــا پادشــاهی 
ــدر  ــر ص ــت. از نظ ــرده اس ــد ک ــف و تمجی ــرآن از او تعری ــه ق ــت ک اس
ایــن تجلیــل از ذوالقرنیــن بــه ایــن دلیــل اســت کــه »او بــرای مــردم 
ــه کار  ــان را ب ــرد و آن ــاد ک ــی ایج ــرای زندگ ــبی ب ــای مناس موقعیت‌ه
گماشــت«.10  ایــن مطلــب از مطالــب درخشــان در بــاب حکمرانــی 
کارآمــد اســت کــه توســط ســید موســی صــدر مــورد تأکیــد قــرار 
گرفتــه اســت. مطلبــی کــه بــر مبنــای آن رضایــت از حکمــران هنگامی 
حاصــل می‌شــود کــه شــیوه حکمرانــی او بــه ایجــاد موقعیت‌هــای 
مناســبی بــرای زندگــی مــردم بینجامــد. درواقــع می‌تــوان تأکیــد 
ایجــاد  و  فرصت‌هــا  خلــق  یعنــی  اینجــا  در  کارآمــدی  کــه  کــرد 
ــورداری از  ــث برخ ــه باع ــهروندان ک ــرای ش ــب ب ــای مناس موقعیت‌ه
بهره‌هــای مــادی و معنــوی و ایجــاد رفــاه بیشــتر بــرای آنــان شــود. 
ــردم و  ــرای م ــت ب ــت و موقعی ــاد فرص ــت ایج ــوان گف ــن‌رو می‌ت از ای
ــم آورد و  ــان را فراه ــت آن ــباب رضای ــد اس ــان، می‌توان ــه آن ــت ب خدم
8- سید موسی صدر، گام به گام با امام، ج10، به اهتمام بعقوب ضاهر، ترجمه مهدی فرخیان و گروه مترجمان، تهران، 

مؤسسه فرهنگی تحقیقاتی امام موسی صدر، ص 94.
9- ر.ک. به: علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 84.

10- سید موسی صدر، گام به گام با امام، ج10، به اهتمام بعقوب ضاهر، ترجمه مهدی فرخیان و گروه مترجمان، تهران، 
مؤسسه فرهنگی تحقیقاتی امام موسی صدر، ص 94.
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ایــن رضایــت بــه مثابــه کارآمــدی در نظــر گرفتــه شــود. ایــن در حالــی 
اســت کــه در برخــی از نظریه‌هــا، ماننــد نظریــۀ توفیــق، وظایفــی 
ــان،  ــرای دولــت مشــخص می‌شــود کــه انجــام دهــد و در ایــن می ب
ــرای  ــه ب ــت. آنچ ــت نیس ــد اهمی ــه واج ــن نظری ــردم در ای ــت م رضای
نظریــه توفیــق اهمیــت دارد ایــن اســت کــه دولــت بــه اهــداف خــود 
دســت یابــد11،  در حالــی کــه در دیــدگاه صــدر آنچــه می‌توانــد جامعــه 
موضــوع  ســازد،  توانمنــد  را 
بــا  کــه  اســت  عمومــی  رضایــت 
ــط  ــی توس ــات عموم ــام خدم انج

می‌گیــرد. صــورت  دولــت 
چنیــن  بــا  می‌رســد  نظــر  بــه 
نگاهــی، مفهــوم کارآمــدی نیــز بــه 
ــی  ــم و ارزیاب ــری فه ــه عمیق‌ت گون
می‌شــود و عناصــر متفاوت‌تــری بــرای تبییــن آن بــه خدمــت گرفتــه 
ــن  ــه تبیی ــت ک ــن اس ــم ای ــب مه ــورت مطل ــر ص ــا در ه ــود. ام می‌ش
ــا  ــورده و ب ــره خ ــت گ ــوع دول ــا موض ــی ب ــه نوع ــدی ب ــوم کارآم مفه
نهادهــای دولــت نمــود می‌یابــد. چنانکــه در بــالا موضــوع ســاختار 
ــری  ــطح کلان‌ت ــث را در س ــن بح ــوان ای ــه می‌ت ــد، در ادام ــرح ش مط
ــا در چــه نــوع  مطــرح کــرد کــه چــه دولتــی کارآمــد خواهــد بــود و ی
دولتــی کارآمــدی وجــود دارد؟ علیرضــا صــدرا در ایــن زمینــه از ســه 
نــوع دولــت ســخن گفتــه کــه کارآمــدی در هــر کــدام مســیر خاصــی را 

طــی خواهــد نمــود:
دولت کارپرداز که دولتی حداقلی و ابزار سرمایه‏سالاری است. (1 

دولت کارگزین که دولتی حداکثری و ابزار سوسیالیست‌ها است. (2 
امــام، ولــیّ و معمــار و دولــت  (3  کــه دولــت هــادی،  دولــت کارگــزار 

11- سید موسی صدر، گام به گام با امام، ج10، به اهتمام بعقوب ضاهر، ترجمه مهدی فرخیان و گروه مترجمان، تهران، 
مؤسسه فرهنگی تحقیقاتی امام موسی صدر، ص 94.
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کارآمدی را به همراه آورد، دولت 
کارگزار است که در اجرا مداخله 
نمی‌کند و میدان را به مــردم و 

نهادهای مردمی می‌دهد.
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اســت. کارآمــد  دولــت  یــک  نمونــۀ  و  ایشــان  منتخــب 
ایــن  بــا  مخالفــت  و  موافقــت  و  نام‌گــذاری  نــوع  از  گذشــته 
ــه  ــت‏ها ب ــه سوسیالیس ــت ک ــر اس ــن نظ ــر ای ــان ب ــا ایش ــه‌گانه، ام س
طــرف دولت‏هــای حداکثــری و کارگزیــن می‌رونــد. ایــن دولــت، هــم 
مالــک، هــم مدیــر و هــم مجــری اســت. لیبرال‏هــا بــه ســمت دولــت 
کارپــرداز گرایــش دارنــد و همــه ابزارهــا در اختیــار ســرمایه‌دارها 
اســت. امــا در مقابــل ایــن دو، دولــت کارگــزار، دولتــی سیاســت‏گذار 
و سیاســت‏مدار اســت؛ خــودش سیاســت‏ها را تنظیــم و اعمــال 
اجــرا  فــاز  وارد  و  نمی‏کنــد  اجــرا  را  سیاســت‏ها  آن  امــا  می‏کنــد، 
نمی‏شــود. ایــن دیــدگاه دربــاره ایــن کــه چــه کســی سیاســت‌ها 
ــت‌ها را  ــردم سیاس ــود م ــه خ ــت ک ــر اس ــن نظ ــر ای ــد، ب ــرا می‏کن را اج
اجــرا می‌کننــد و نهادهــای دولــت درگیــر اجــرا نمی‌شــوند. بنابرایــن 
ــت  ــراه آورد، دول ــه هم ــدی را ب ــد کارآم ــه می‌توان ــی ک ــت مطلوب دول
ــه مــردم  ــه نمی‌کنــد و میــدان را ب کارگــزار اســت کــه در اجــرا مداخل
و نهادهــای مردمــی می‌دهــد. البتــه، اصــل مداخلــه دولــت در امــور 
مختلــف در همــه انــواع دولت‌هــا کمابیــش پذیرفتــه شــده اســت؛ 
امــا ایــن کــه حــد و حــدود آن چــه مقــدار باشــد و در مقابــل، حــدود 
ــا کجــا گســترش یابــد، در هــر کــدام از مدل‌هــای طــرح  آزادی فــرد ت
ــان،  و تجربه‌شــده دربــاره دولت‌هــا متفــاوت می‌شــود. در ایــن می
بــه تعبیــر دکتــر صــدرا، دولــت کارگــزار، حــوزه مداخلــه خــود را در 
سیاســت‌گذاری و سیاســت‌مداری تعریــف کــرده اســت. ایــن تأکیــد 
نیــز در ادامــه از ســوی ایشــان آمــده اســت کــه: »اگــر بخواهیــم 
دولــت را کارآمــد کنیــم، دولــت، نــه همــه کاره و نــه هیــچ کاره، بلکــه 
بایــد دولــت، معمــار جامعــه باشــد. مــا یــا دولتمــان همــه کاره 
بنــگاه‌دار می‏شــود«.12  یــا  رهــا می‏کنــد  یــا  یــا هیــچ‏کاره؛  هســت 

12- ر علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 63.
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به‌نظــر می‌رســد دیــدگاه ایشــان در زمینــه حــدود اختیــارات دولــت، 
بــه گونــه‌ای طــرح شــده اســت کــه دولــت را درگیــر امــور اجرایــی 
ــد.  ــری می‌کن ــورم« جلوگی ــت مت ــداوم »دول ــاد و ت ــد و از ایج نمی‌کن
هــر  در  کلــی  سیاســت‌های  طراحــی  وظیفــه  کــه،  حــال  عیــن  در 
کشــوری نیــز برعهــده دولــت اســت؛ و ایــن نــگاه می‌توانــد دولــت را 
از آنچــه بــه عنــوان دولــت حداقلــی در مفهــوم رایــج اســت دور نــگاه 

دارد.
امــا دربــاره مفهــوم کارآمــدی، علیرضــا صــدرا ایــن مفهــوم را از 
دیگــر مفاهیــم بــه کار گرفته‌شــده در ایــن زمینــه و مفاهیــم مشــابه 
تفکیــک کــرده اســت کــه بــه فهــم بیشــتر ایــن مفهــوم کمــک می‌کند. 
از نظــر وی اقتصاددانــان کارآمــدی را بــه بهــره‏وری، و اصحــاب رشــته 
ــه  ــال آنک ــد. ح ــف کرده‏ان ــی تعری ــه اثربخش ــدی را ب ــت کارآم مدیری
از نظــر ایشــان در توضیــح مفهــوم کارآمــدی بایــد چهــار عنصــر را از 

همدیگــر جــدا کنیــم.
کارایی، که مربوط به نیروی انسانی است. (1 

کارآمدی، که مربوط به نظام‏ها و نهادها است (2 
بهره‏وری (3 
اثربخشی13 (4 

دکتــر صــدرا در جمع‌بنــدی از مفهــوم کارآمــدی بــر ایــن نظــر اســت 
ارائــه  کارآمــدی  از  می‏توانیــم  مــا  کــه  تعریفــی  »جامع‏تریــن  کــه 
بدهیــم، جمــع بهــره‏وری و اثربخشــی اســت. بــاز هــم همــان اســت 
کــه مــولای متقیــان می‏فرمایــد: »اعطــاء کل ذی حــقٍ حقــه«؛ یعنــی 
بهــره‏ور و توانمنــد باشــد کــه ظرفیــت لازمــش بــروز پیــدا کنــد. دوم، 
اثربخــش باشــد؛ یعنــی بتوانــد نقشــش را ایفــا کنــد؛ هــم رســایی و 
ســازواری، هــم بهــره‏وری و اثربخشــی؛ اگــر سیســتم ایــن دو عنصــر 
را داشــت، کارآمــد اســت. بعضی‏هــا رســایی را مطــرح می‏کننــد، در 

13- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 68.
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حالــی کــه ســازواری هــم بایــد باشــد. هــر دو بایــد باشــد. مــا مثــال 
ماشــین را در همیــن راســتا ذکــر کردیــم: اتومبیــل باشــد ولــی شــمع 
باشــد،  نداشــته  را  لازم  کیفیــت  آن  شــمع  یــا  باشــد،  نداشــته  را 
ماشــین کار نمی‏کنــد. یــا شــمع ســر جایــش نباشــد، یــا ســرجایش 
باشــد امــا محکــم و تنظیــم نباشــد، بــاز هــم کار نمی‏کنــد. پــس مــا 
بــرای کارآمــدی در ســاختارهایمان، بــه ایــن دو عنصــر نیــاز داریــم«.14  
بنابــر نظــر دکتــر صــدرا کــه بحــث کارآمــدی را بــه طــور مبســوط مــورد 
بحــث و گفت‌وگــو قــرار داده اســت، در تبییــن مفهــوم کارآمــدی دو 
مفهــوم بهــره‌وری و اثربخشــی، مؤثــر تلقــی می‌شــوند کــه ناظــر 
ــان  ــن، ایش ــر ای ــزون ب ــت. اف ــی اس ــادی و مدیریت ــگاه اقتص ــه دو ن ب
قــرار می‌دهــد. در  تفــاوت مهمــی  نیــز  میــان کارایــی و کارآمــدی 
ــا  ــردد و عمدت ــاز می‌گ ــانی ب ــروی انس ــرد و نی ــه ف ــی ب ــگاه وی کارای ن
فــردی اســت و کارآمــدی مربــوط بــه نهــاد و نظــام اســت. بنابرایــن 
وجهــی جمعــی و گروهــی و نهــادی می‌یابــد و از فــرد عبــور می‌کنــد. 
از ایــن‌رو می‌تــوان گفــت کــه دو مؤلفــه بهــره‌وری و اثربخشــی در 
را  کارآمــدی  ابعــاد  می‌توانــد  کــه  اســت  مســتتر  کارآمــدی  درون 
بهتــر نشــان دهــد و کارآمــدی را از کارایــی کــه وجهــی فــردی دارد 
جــدا کنــد. شــاید هــم بتــوان گفــت کــه هــم کارایــی و هــم کارآمــدی 
در بهــره‌وری و اثربخشــی مؤثرنــد. چنــان کــه در مثــال خــودرو ایــن 
وضعیــت را بهتــر می‌تــوان توضیــح داد. بــه ایــن معنــا کــه خــودروی 
آخریــن سیســتم را در اختیــار داریــم، امــا راننــدۀ مجربــی نیســت کــه 
بهتریــن بهــره‌وری و اثربخشــی را تولیــد نمایــد. از ایــن‌رو بــه نظــر 
می‌رســد تأکیــد صــدرا بــر بحــث کارایــی کــه بــه نقــش نیــروی انســانی 
اشــاره دارد نیــز، در کنــار کارآمــدی کــه بــه نهادهــا و نظام‌هــا اشــاره 
ــی  ــت و بی‌توجه ــورد غفل ــود و م ــداد ش ــر قلم ــد مؤث دارد، می‌توان
ــر و ماهــر  ــروی انســانی مدی ــه جــدای از ایــن کــه نی ــرد. البت قــرار نگی

14- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 69.
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و توانمنــد می‌توانــد بــه طــور مؤثــری بــه کارآمــدی منجــر شــود، 
امــا بحــث، گســترده‌تر از نیــروی انســانی می‌توانــد مــورد توجــه 
قــرار گیــرد و آن هــم حضــور عمومــی مــردم در تمامــی فعالیت‌هــای 
عمومــی اســت کــه در کشــور اتفــاق می‌افتــد. درواقــع توســعه 
کارآمــدی  بــدون  نمی‌توانــد  و  نمی‌شــود  تلقــی  فــردی  امــر  یــک 
پدیــد آیــد. آنچــه می‌توانــد کارآمــدی و در نتیجــه توســعه را رقــم 
ایــن حضــور خواســت  زنــد، حضــور مــردم در فعالیت‌هــا اســت. 
انقــاب اســامی و دیــدگاه رهبــران انقــاب اســامی اســت. بررســی 
چهــار دهــه فعالیــت بعــد از انقــاب اســامی هــم نشــان می‌دهــد 
ــا  ــر کج ــوده و ه ــم ب ــدی ه ــته‌اند، کارآم ــور داش ــردم حض ــا م هرکج
مــردم غایــب بوده‌انــد، ناکارآمــدی حاکــم بــوده اســت. طبعــا ایــن 
دیــدگاه در مغایــرت بــا مداخلــه گســترده دولــت در تمامــی امــور 
ــال  ــه دنب ــعه را ب ــد توس ــی نمی‌توان ــن دیدگاه ــا چنی ــت. اساس اس
داشــته باشــد؛ زیــرا منابــع و امکانــات دولــت محــدود اســت و دولت 
ایــن رو بایــد  از  نمی‌توانــد رأســا در همــۀ امــور مداخلــه نمایــد. 
بخــش زیــادی از امــور عمومــی اجرایــی کشــور را بــه مــردم بســپارد و 
خــود در نقــش سیاســت‌گذار و ناظــر بــه فعالیــت بپــردازد. از ایــن‌رو 
می‌کنــد.  مطــرح  را  اســتصلاح  نظریــه  صــدرا  علیرضــا  کــه  اســت 
بــا توجــه بــه اهــداف مســتتر در انقــاب  از نظــر ایشــان  دروقــع 
اســامی، ســایر نظریه‌هــا نمی‌تواننــد کارآمــدی ایجــاد کننــد؛ بلکــه 
اســتصلاح خلــق و نــه اصــاح خلــق اســت کــه می‌توانــد مــورد توجــه 
قــرار گیــرد. بــه تعبیــر ایشــان، »خــود خلــق بایــد بخواهــد؛ خواســتن 
می‌شــود بازدهــی، کــه جامــع این‌هاســت«؛15  بــه تعبیــری دیگــر 
»کارآمــدی درونــی اســت و از درون آغــاز می‌شــود و بعــد ظهــور و 
ــه در  ــت ک ــی اس ــا نگاه ــق ب ــگاه مطاب ــن ن ــد«.16  ای ــدا می‌کن ــروز پی ب

15- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 85.
16- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 98.
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ــز و  انقــاب اســامی حضــور داشــت؛ و بــر مبنــای آن تفــاوت و تمای
شــکافی میــان دولــت و ملــت نبایــد باشــد. بنابرایــن حضــور مــردم 

بــه معنــای آن اســت کــه کارآمــدی وجــود دارد.
ــد بــدان توجــه  مطلــب دیگــری کــه دربــاره مفهــوم کارآمــدی بای
داشــت و بــر مــوارد فــوق افــزود، ایــن اســت کــه نــگاه بــه کارآمــدی 
می‌توانــد نوعــی نگاهــی تشــکیکی باشــد. علیرضــا صــدرا ضمــن 
بــه مفهــوم  ایــن مطلــب کــه می‌تــوان نگاهــی تشــکیکی  تأییــد 
»قــرآن  کــه  می‌کنــد  تأکیــد  مطلــب  ایــن  بــر  داشــت،  کارآمــدی 
نداولهــا  الایــام  »تلــک  دارد:  وجــود  تداولــی  رابطــه  می‏فرمایــد 
بیــن النــاس«.17  کمــال و کارآمــدی لازم اســت. رســایی و ســازواری 
باعــث می‏شــود اثربخشــی و بهــره‏وری بــالا بــرود. بعــد ایــن حلزونــی 
ــر، ســازواری  ــر، کارآمــدی بالات رشــد می‏کنــد و دو مرتبــه کمــال بالات
ــی  ــره‏وری و اثربخش ــر، به ــایی بالات ــازواری و رس ــر. س ــایی بالات و رس
رشــد  همین‌طــور  و  می‌کنــد  ایجــاد  و  ایجــاب  را  برتــر  و  بالاتــر 
می‏کنــد. بــه ایــن مــدل، قــرآن، مــدل تــداول می‏گویــد. تــداول غیــر 
از تعامــل اســت، تــداول هم‌افزاســت و ســینرژی ایجــاد می‏کنــد، کــه 
تشــکیکی، متعــادل، متعالــی و اشــتراکی اســت؛ در عیــن حــال هیــچ 
ــواراً«18؛   طْ

َ
ــمْ‏ أ

ُ
ك

َ
ق

َ
ل

َ
ــدْ خ

َ
ــت: »وَ ق ــر نیس ــه دیگ ــل مرحل ــه‏اش مث مرحل

طــور بــه طــور اســت«.19 بــه نظــر می‌رســد مــراد علیرضــا صــدرا از 
ــح  ــه تصری ــان ک ــاف و چن ــود انعط ــی وج ــه نوع ــودن، ب ــکیکی ب تش
کــرده اســت، وجــود هم‌افزایــی اســت. هنگاهــی کــه تشــکیکی شــد، 
واجــد شــدت و ضعــف و دارای مراتــب مختلــف اســت. ممکــن 
اســت در جایــی شــدت بیشــتری داشــته باشــد امــا در جــای دیگــری 
ــت؛  ــفید نیس ــیاه و س ــک و س ــر و ی ــری صف ــه تعبی ــد. ب ــف باش ضعی
ــوان  ــی می‌ت ــن نگاه ــا چنی ــت. ب ــتری اس ــد و خاکس ــر و ص ــه صف بلک

17- سورۀ آل عمران: آیۀ 141.
18- سورۀ نوح: آیۀ 14.

19- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 87.
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گفــت مفهــوم آزادی و کارآمــدی تــا حــد زیــادی بــه یکدیگــر نزدیــک 
از  واقعیــت،  در  دو  ایــن  میــان  هم‌افزایــی  ضمــن  کــه  می‌شــوند 
ــد  ــه، می‌توان ــدام در جامع ــر ک ــور ه ــدت حض ــش و ش ــویی افزای س

ــد. ــم بینجام ــری ه ــش دیگ ــه افزای ب
در پایــان ایــن بخــش مناســب اســت نســبت بــه مراحــل کارآمــدی 
نیــز اشــاراتی داشــته باشــیم. علیرضــا صــدرا در بحث‌هــای مربــوط 
بــه کارآمــدی بــه ایــن مطلــب توجــه داشــته و بــر ایــن نظــر اســت کــه 

کارآمــدی واجــد چهــار مرحلــه اســت:
 تبیین علمی (1 

ترسیم علمی -عملی (2 
ترویج و گفتمان‌سازی  (3 
 تحقق علمی عینی و خارجی.20   (4 

طبیعــی اســت کــه هــر کــدام از مراحــل، بــه ویــژه مرحلــه نخســت 
ــر  ــز از نظ ــارم نی ــش چه ــا بخ ــت. ام ــوردار اس ــژه‌ای برخ ــت وی از اهمی
ــه  وی واجــد اهمیــت بســیاری اســت. از ایــن‌رو معتقــد اســت مرحل
صــدرا  دکتــر  نظــر  از  اســت.  کارآمــد  مدیریــت  نیازمنــد  چهــارم 
محــور  چهــار  واجــد  خــود  کارآمدســاز،  بلکــه  و  کارآمــد  مدیریــت 
بــه قــرار زیــر اســت: 1( بســیج منابــع، 2( ســازماندهی و اداره، 3( 
نظــارت و کنتــرل، و 4( آســیب شناســی و آســیب زدایــی.21  بــا فــرض 
تحقــق چهــار مرحلــه مذکــور و بــه ویــژه مرحلــه چهــارم کــه خــود در 
چهــار محــور بایــد انجــام گیــرد، می‌تــوان گفــت کــه کارآمــدی تحقــق 
یافتــه اســت. بنابرایــن بــه همــان میــزان کــه مباحــث نظــری در 
تبییــن مــراد از کارآمــدی در اینجــا اهمیــت دارد، مباحــث غیــر نظــری 
و بــه ویــژه تــاش بــرای برخــورداری از مدیریــت کارآمــد و کارآمدســاز 
نیــز اهمیــت دارد. چــه بســا در صــورت فقــدان هــر کــدام از ایــن 

20- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 102.
21- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 102.
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ــوب  ــدی مطل ــه کارآم ــوان ب ــاره، نت ــورد اش ــای م ــل و محوره مراح
ــت. ــت یاف دس

 درواقــع ویژگــی یــک سیســتم کارآمــد ایــن اســت کــه، بــه تعبیــر 
ــا باشــد. 22 ــا و پای ــا و پوی علیرضــا صــدرا، واجــد عناصــر زای

در هــر حــال نبایــد از ایــن مطلــب بگذریــم کــه بــر اســاس مراحــل 
کارآمــدی، مباحــث نظــری نیــز بایــد بــه صــورت دقیــق مطــرح شــده 
باشــد. طبعــا اهمیــت مباحــث نظــری کم‌تــر از بهــره‌وری و اثربخشــی 
نیســت. علیرضــا صــدرا در اهمیــت ایــن بحــث تصریــح می‌کنــد بــرای 
ایــن کــه در عمــل موفــق باشــیم، در مقــام نظــر بایــد کامــاً دقیــق 
کنیــم.23   پهلوانانــه عبــور  از مباحــث ســهل و ممتنــع،  و  باشــیم 
افــزون بــر ایــن، بــه تعبیــر ایشــان هرچــه نظــام بینشــی و نظــام 
ــدی‌اش  ــی و کارآم ــد، خروج ــاتر باش ــازوارتر و رس ــه س ــی جامع ارزش
ــر اســت و هرچــه در داخــلِ ایــن حلقه‌هــا و عوالــم، ناســازواری  بالات
بــه  یــا خــأ وجــود داشــته باشــد، ناکارآمــدی ایجــاد می‌کنــد.24 
ــه  ــود، ب ــل ش ــش تبدی ــه کن ــی، ب ــا بینش ــی ی ــأ ارزش ــر خ ــی اگ عبارت
مــوارد  ایــن  کنــار  در  می‌کنــد.   ایجــاد  ناکارآمــدی  میــزان  همــان 
وجــود امیــد و انگیــزه، یــک نیــاز اساســی بــرای تحقــق کارآمــدی 
ــاظ  ــه لح ــه ب ــدواری، اگرچ ــد امی ــه فاق ــت. جامع ــه اس ــک جامع در ی
امــا  باشــد،  بهره‌منــد  و  برخــوردار  لازم  قوت‌هــای  از  نیــز  نظــری 
ــع  ــردازد. درواق ــت بپ ــاش و حرک ــه ت ــد ب ــه بای ــان ک ــد آنچن نمی‌توان
22- »سیستمی که کارآمد است، مرتب خود را بازمهندسی می‌کند: "یا ایها الذین آمَنوا آمِنوا: ای کسانی که ایمان آورده‌اید، 
ایمان بیاورید" )نساء: 136(. سیستم زنده، به ویژه هوشمند باید کارآمد باشد و خودش را مرتب به‌روز کند. حالا ممکن است 
ما فلان زمان کارآمد بوده‌ایم؛ الان چطور؟ آیا الان هم کارآمدیم؟ باید به تناسب و نیازمان کارآمدی به روز شود. سیستمی 
واقعاً کارآمد است که سه تا عنصر داشته باشد: 1.زایایی، 2.پویایی، 3.پایایی. اگر هر کدام از این عناصر را از دست بدهد، آرام 
آرام طبیعت بر او غلبه پیدا می‌کند و از بین می‌رود. اگر پویایی را از دست بدهد و نیروی جدید تولید نکند و خودش را به‌روز 
نگه ندارد، شروع می‌کند به پیر شدن و بعد هم از بین می‌رود؛ بنابراین این سه عنصر را هم باید داشته باشد«. علیرضا صدرا، 

کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 103-102.
23- »باید توجه داشت که در اینجا غامض‌گویی مطرح نیست، بلکه بحث، ماهیت سهل ممتنع دارد. شما امنیت را درک 
می‌کنید، اما وقتی وارد تعریف بشوید، می‌بینید آنجا پهلوان‌ها هم سپر انداخته‌اند؛ چون نمی‌شود تعریفش کرد؛ می‌شود 
فهم کرد؛ وجود دارد، اما نمی‌شود بیان کرد؛ مثلاً نور را می‌بینید، وقتی می‌خواهید نور را تعریف کنید، نمی‌توانید. اصلاً قابل 
تعریف نیست، اما قابل فهم است؛ موجود هم هست. کارآمدی این طور است. کارآمدی، به نوعی از جلوه‌های وجود است؛ 

بلکه ارتقای وجود است.« علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 98-97.
24- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 65.
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امیــدواری، ایجــاد انگیــزه و حرکــت می‌کنــد. بــه تعبیــر دکتــر صــدرا 
ــدواری  ــت«. 25 امی ــت اس ــه حرک ــدی و لازم ــه کارآم ــدواری لازم »امی
ــود را  ــاص خ ــر خ ــه تأثی ــت ک ــره‌ای اس ــده و مؤث ــل موج ــزء عوام ج

برجــای می‌گــذارد و نقــش و تأثیــر تعیین‌کننــده‌ای دارد. 26

25- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 105.

26- علیرضا صدرا، کارآمدی نظام سیاسی و دولت جمهوری اسلامی ایران، ص 105.
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