
ــدی از منظــر  کارآمــــ
ســـه نوع‌عقـــانیت 
حکـــــــــــــــــمرانـــــی

معنای عام حکمرانی
ــای  ــه معن ــام دارد و ب ــای ع ــک معن ــی ی حکمران
ســنخ عقلانیــت در کردارهــای1 حکومتــی اســت. بــا 
ایــن تلقــی عــام از حکمرانــی، می‌تــوان شــیوه‌‌های 
امــور  بــا  حاکمیــت  یافتــن  نســبت  از  مختلفــی 
مختلــف آن برداشــت کــرد. ایــن معنــای بســیار 
ــای  ــام دوره‌‌ه ــود در تم ــی را می‌‌ش ــام از حکمران ع
کردارهــای  بررســی  بــا  کــرد.  جســتجو  تاریخــی 
کــه  فرم‌‌هایــی  و  قالب‌‌هــا  یافتــن  و  حاکمیــت 
حاکمیــت نســبت امــور را بــا آنهــا تعیّن می‌‌بخشــد، 
کــه  داشــت  خواهیــم  مختلفــی  عقلانیت‌‌هــای 
هرکــدام ســنخی از حکمرانــی را نمــودار می‌‌ســازد‌‌. 
بــا ایــن تلقــی، می‌‌تــوان حکمرانــی را در معنــای 
ــاص  ــک دوره خ ــه ی ــص ب ــه مخت ــد ک ــی فهمی عام
بلکــه  یــک عقلانیــت خــاص نیســت؛  و  تاریخــی 
حکمرانــی در ایــن تلقــی، وضعیــت ویــژه‌‌ای اســت 
ــت،  ــان حکوم ــبت می ــی نس ــاد نوع ــبب ایج ــه س ک
ــی  ــن تلق ــا ای ــال ب ــردد. ح ــان‌‌ها می‌‌گ ــیاء و انس اش
می‌‌تــوان بــه ایــن ســوال پاســخ داد کــه عقلانیــت 

practice -1

محمدرضا مالکی بروجنی
پژوهشــگر مطالعات حکمرانی
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در کردارهــای حکومتــی را چــه چیــزی ایجــاد می‌‌کنــد. بــه تعبیــر دیگــر 
ــای  ــت در کرداره ــی از عقلانی ــنخ خاص ــیدن س ــور رس ــه ظه ــرایط ب ش

حکومتــی چیســت؟
ــت  ــه عقلانی ــرد ک ــف ک ــده‌‌ای توق ــد در ای ــار بای ــه، ناچ ــن نقط  در ای
و  ســعادت  عمومــی،  مصلحــت  می‌‌کنــد.  حکم‌‌فرمــا  را  خاصــی 
ــوری  ــه آن ام ــد از جمل ــن، می‌‌توان ــی دی ــاه و حت ــود و رف ــقاوت، س ش
باشــد کــه حاکمیــت، کردارهــای خــود را بــا آن مشروعیت‌‌بخشــی 
می‌‌کنــد و از مجــرای آن می‌‌تــوان قائــل بــه نوعــی از عقلانیــت حاکــم 
بــر کـــــــردارهـــــای حاکمیتی شــد. به‌‌عنوان‌‌ مثــــــال استــــــــعاره راع و 
رعیــت 2، نشــان از ســنخ خاصــی از عقلانیــت اســت کــه نســبت حاکم و 
مــردم را همچــون پــدر و فرزنــد یــا چوپــان و رمــه توصیــف می‌‌کنــد، یــا 
ســکان‌‌دار و پــاروزن )در وجــه مقابــل ســکان‌‌دار( نیــز اســتعاره‌‌ای برای 

ســنخ خاصــی از عقلانیــت اســت. 

عقلانیت جدید و حکمرانی
وبــر در کتــاب »اقتصــاد و جامعــه« چهــار کنــش بــرای انســان 
معرفــی می‌کنــد: کنــش عقلانــی هدفمنــد3، کنــش عقلانی ارزشــی4، 
کنــش عاطفــی و کنــش ســنتی. از منظــر وبــر دو ســنخ کنــش عقلانــی 
بیشــتر وجــود نــدارد؛ کنــش عقلانــی معطــوف بــه هــدف و معطــوف 
ــه ایــن نکتــه مهــم اشــاره می‌کنــد کــه فــرق  ــه ارزش. او در ادامــه ب ب
ــش  ــت. در کن ــزار اس ــاب اب ــی در انتخ ــش ارزش ــد و کن ــش هدفمن کن
هدفمنــد اســت کــه ابــزار اهمیــت دارد امــا در کنــش ارزشــی ابــزار 
بــا  وبــر  دارد.  اهمیــت  ارزش  بلکــه صــرف تحقــق  نــدارد؛  اهمیــت 
برشــمردن ایــن چهــار ســنخ از عقلانیــت، ســعی دارد انــواع کنش‌های 
نابــی  صورت‌هــای  کنش‌هــا  ایــن  کنــد.  صورت‌بنــدی  را  انســانی 
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هســتند کــه می‌تــوان باقــی کنش‌هــا 
را براســاس آن‌هــا توضیــح داد. امتــداد 
کنــش عقلانــی معطــوف بــه هــدف، در 
بروکراســی متجلــی می‌شــود. متناســب 
ــک  ــت اداری ی ــت، عقلانی ــن عقلانی ــا ای ب
منطــق حکمرانــی اســت کــه بــا دســتگاه 
دولت‌هــا  متخصــص  و  بوروکراتیــک 
کلاســیک  مفهــوم  در  اســت.  مرتبــط 
یــک ســازمان  وبــری، حــل مســئله در 
می‌گیــرد  صــورت  سلســله‌مراتبی 
را  پیچیــده  مســائل  دارد  تمایــل  کــه 
بــه دســت متخصصــان  جــدا کــرده و 
بســپارد. ظرفیــت حــل مســئله بــه کارشناســان، کارمنــدان دولــت 
و بوروکرات‌هایــی واگــذار می‌شــود کــه اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه 
اطلاعــات، بینــش و دانــش لازم بــرای تبدیــل اراده سیاســی بــه عمــل 
را دارنــد. بــا روشــن شــدن ایــرادات عقلانیــت اداری و اینکــه نمی‌تواند 
در درازمــدت بــا مشــکلات حاکمیتــی مقابلــه کنــد، عقلانیــت دیگــری 
جایگزیــن عقلانیــت اداری شــد. اســتعاره ایــن عقلانیــت را می‌تــوان 

»هــرم« دانســت.
شــکل جدیــد عقلانیــت، حکمرانــیِ مبتنــی بــر نگــرش اقتصــادی را 
رقــم زد. ایــن عقلانیــتِ مبتنــی بــر بــازار، بــه شــدت در مــورد مداخــات 
و مدیریــت متمرکــز- بــه غیــر از ایجــاد قوانیــن اساســی بازارهــا و 
حقــوق مالکیــت- تردیــد دارد. عقلانیــت اقتصادی بــر مکانیزم قیمت 
و تنظیــم قراردادهــا متکــی اســت تــا بازیگــران بــا بــه حداکثر رســاندن 
منافــع شــخصی خــود بــه هزینه‌هــا و منافع پاســخ دهنــد. بازیگرانی 
یــا منافــع، رفتــار شــان تغییــر می‌کنــد.  کــه بســته بــه هزینه‌هــا 
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ــازار،  ــ ــگــزیــن عــقــانــیــت بـ جــای
عقلانیتی است که به ارزش‌های 
انسانی بیش از پیش اهمیت 
مــی‌دهــد. عقلانیت حکمرانی 
جــدیــد، عقلانیت ارتــبــاطــی و 
ــا عقلانیت مــشــورتــی اســت  ی
ــت، مـــشـــورت،  ــ ــارک ــشــ ــ کــــه م
پـــاســـخ‌گـــویـــی، ارتـــبـــاطـــات و 
مشارکت بازیگران متعدد در 
حل مشکلات و تصمیم‌گیری، 
از ارزش‌های اساسی آن است. 
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کارمزدهــا،  مثــال،  به‌عنــوان  حکمرانــی،  شــیوه‌های  از  بســیاری 
ــر ایــن فــرض اســتوارند کــه رفتــار  مالیات‌هــا، هزینه‌هــا و یارانه‌هــا، ب
براســاس ترجیحــات اقتصــادی هدایــت می‌شــود. مهمتریــن اشــکال 
بــه ایــن عقلانیــت ایــن بــود کــه عقلانیــت اقتصــادی تنهــا زمانــی کار 
می‌کنــد کــه موضــوع حکمرانــی قابــل تقلیــل بــه یــک ارزش اقتصادی 
باشــد؛ روشــن اســت کــه بســیاری از ارزش‌هــا قابــل تقلیــل بــه ارزش 
اقتصــادی نیســتند. به‌عنــوان مثــال کرامــت انســانی، محیــط زیســت 

و از ایــن دســت مــوارد. اســتعاره ایــن عقلانیــت، »بــازار« اســت.
جایگزیــن عقلانیــت بــازار، عقلانیتــی اســت کــه بــه ارزش‌هــای 
انســانی بیــش از پیــش اهمیت می‌دهــد. عقلانیت حکمرانــی جدید، 
عقلانیــت ارتباطــی و یــا عقلانیــت مشــورتی اســت کــه مشــارکت، 
ــدد در  ــران متع ــارکت بازیگ ــات و مش ــخ‌گویی، ارتباط ــورت، پاس مش
حــل مشــکلات و تصمیم‌گیــری، از ارزش‌هــای اساســی آن اســت. 

عقلانیــت  راســتای  در 
عقلانیــت  اقتصــادی، 
مشــورتی  یــا  ارتباطــی 
جایگزیــن  عنــوان  بــه 
بــه  پاســخی  و  بهتــر 
عقلانیــت  نارســایی‌های 
اداری و بوروکراســی تلقــی 
می‌شــود. ایــن عقلانیــت 
اســتعمار  از  دارد  تــاش 
ــور  ــت عب ــاد و سیاس اقتص
به‌همین‌دلیــل  کنــد؛ 
سلســله‌مراتب  نــه 
عقلانیت اداری را دربســت 

کارآمدی یک نظام اجتماعی-سیاسی 
مبتنی بر ایــده آن نظام و یا سیستم 
در »خیر عــام « سنجیده می‌شود. 
بنابراین نباید انتظار داشته باشیم 
کــه عقلانیت‌های مختلف در جهان 
امــروز، کارآمدی را یکسان معنا کنند. 
کــارآمــدی مــی‌تــوانــد یــک معنای عام 
داشــتــه بــاشــد؛ و آن سنجش تحقق 
ایده بنیادین حکمرانی در خیر عمومی 
است. براساس این تلقی از کارآمدی 
باید نشان داد که هر ایده حکمرانی و 
عقلانیت پشتیبان آن، خیر عمومی را 

چگونه معنا می‌کنند.
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می‌پذیــرد و نــه صــرف ترجیحــات اقتصــادی را؛ بلکــه ســعی می‌کنــد 
بــا ایــن عقلانیــت جدیــد ایــن دو را مهــار کنــد. عقلانیــت جدیــد ســعی 
می‌کنــد سلســله‌مراتب را از مرکــز توجــه عقلانیــت اول خــارج کنــد 
و ترجیــح اقتصــادی را از عقلانیــت دوم. بنابرایــن تــاش می‌کنــد 
ارزش‌هــای انســانی را بــر ترجیــح سلســله‌مراتبی و اقتصــادی مقــدم 

کنــد.

تعریف کارآمدی مبتنی بر سه عقلانیت
هابرماس در کتاب »ارتباط و تکامل جامعه«5 چنین می‌گوید:

»جســتجوی ســعادت«6 ممکــن اســت روزی معنــای متفاوتــی 
داشــته باشــد؛ مثــل اینکــه فــرد بــه جــای انباشــت اشــیای مــادی 
کــه بــه نحــو خصوصــی در اختیــار دارد، بــه ایجــاد روابطــی اجتماعــی 
بپــردازد کــه در آن مشــارکت و تعــاون غلبــه داشــته باشــند و کامیابی 
بــه معنــای تفــوق یکــی بــر نیازهــای سرکوب‌شــده دیگــری نباشــد7.
کارآمــدی یــک نظــام اجتماعی-سیاســی مبتنــی بــر ایــده آن نظــام 
ــر عــام «8 ســنجیده می‌شــود. بنابرایــن نبایــد  ــا سیســتم در »خی و ی
انتظــار داشــته باشــیم کــه عقلانیت‌هــای مختلــف در جهــان امــروز، 
کارآمــدی را یکســان معنــا کننــد. کارآمــدی می‌توانــد یــک معنــای عام 
داشــته باشــد؛ و آن ســنجش تحقــق ایــده بنیادیــن حکمرانــی در خیر 
عمومــی اســت. براســاس ایــن تلقــی از کارآمــدی بایــد نشــان داد کــه 
هــر ایــده حکمرانــی و عقلانیــت پشــتیبان آن، خیــر عمومــی را چگونــه 

معنــا می‌کننــد.
ــادار  ــت معن ــود دول ــا وج ــام ب ــر ع ــی)اداری(، خی ــت دولت در عقلانی
اســت؛ چراکــه دولــت ضامــن تحقــق خیــر عــام اســت. جامعــه مدنــی 

Communication and the Evolution of Society -5
Pursuit of happiness -6

7- براساس ترجمه احمد تدین در کتاب »یورگن هابرماس«.
Common good -8
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براســاس منفعت‌هــای شــخصی شــکل می‌گیــرد؛ بنابرایــن وضعیــت 
متزلزلــی دارد و نمی‌توانــد ضامــن تحقــق خیــر عــام باشــد. دولــت 
اســت کــه بایــد »نیروهــای بــازار یــا دادوســتد جامعــه مدنــی را مهــار 

و متعــادل ســازد« .
در عقلانیــت بــازار خیــر عــام در عــدم مداخلــه دولــت تعریــف شــده 
اســت. خیــر عــام زمانــی محقــق خواهــد شــد کــه دولــت در نظــم 
طبیعــی جامعــه مدنــی دخالــت نکنــد. خیــر عــام نتیجــه گزینــش 
طبیعــی خیــر اســت. جامعــه مدنــی خاصیــت خودتنظیم‌گــری و 
خودانگیختگــی دارد و پیچیدگــی جامعــه مدنــی ســبب می‌شــود 
ــل  ــج حاص ــی نتای ــدم پیش‌بین ــل ع ــه دلی ــه در آن، ب ــوع مداخل ــر ن ه
از مداخلــه، غیرقابــل انتظــار باشــد. بنابرایــن تعییــن خیــر را بایــد بــه 

ــاد. ــه نه ــده جامع عه
فضیلت‌هــای  اســت  شــده  ســعی  ســوم  عقلانیــت  در 
ــانی،  ــت انس ــل کرام ــوری مث ــود، ام ــا ش ــدداً احی ــده مج فراموش‌ش
مســئولیت‌پذیری، آزادی و امثالهــم. تزهــای معــروف هابرمــاس در 
مــورد »بازفئودالیزاســیون حــوزه عمومــی«9 و »اســتعمار جهــان 
زندگــی«10 کــه در مــورد موقعیت‌هــای اجتماعــی هشــدار می‌دهــد، 
درحقیقــت نشــان از تضــاد کارآمــدی بــا انســانی اســت کــه ارزش‌هــای 
او فرامــوش شــده اســت. بنابرایــن نــه دیگــر انباشــت ســرمایه و 
تملــک دارایــی کارآمــدی تلقــی می‌شــود و نــه تجمیــع قــدرت. عــاوه 
ــدی را  ــد کارآم ــه می‌توانن ــتند ک ــری هس ــور دیگ ــدرت، ام ــول و ق ــر پ ب
بازتعریــف کننــد. بــه ســخن اول بــاز می‌گردیــم: خیــر عــام یــا ســعادت 
آن  در  کــه  اجتماعــی  روابطــی  »ایجــاد  در  می‌تــوان  را  همگانــی 
مشــارکت و تعــاون غلبــه داشــته باشــند و کامیابــی بــه معنــای تفوق 

یکــی بــر نیازهــای سرکوب‌شــده دیگــری نباشــد« تعریــف کــرد.
refeudalization of the public sphere -9

colonization of the lifeworld -10

ی |
مران

حک
تِ 

لانی
عق

سه 
وع 

ر  ن
نظ

ز م
ی ا

مد
کارآ

  63



    مجموعه نقش جهان - اصفهان  


