
کــه  اســت  مفهومــی  گاه  دولــت،  کارآمــدی 
بــر  پارادایم‌هــای کلان فلســفه سیاســی  میــانِ 
ایــن  بــا  نمی‌گیــرد.  صــورت  اجماعــی  ســرش 
واجــد  دولتــی  هــر  کــه  می‌رســد  به‌نظــر  حــال 
بتوانــد  مجموعــا  کــه  اســت  کارویژه‌هایــی 
بــرای  را  مطلوبــی  نســبتاً  عمومــی  ســامانِ 
ــال،  ــن ح ــا ای ــم آورد. ب ــش فراه ــهروندان خوی ش
کارآمــدی  کــه  اســت  ایــن  اهمیــت  حائــز  نکتــه 
بــه دولت‌هــا نیســت.  امــری منــوط و متوقــف 

سیدحسین موسوی
پژوهشــگر سیاست و مسائل ایران

کـــــارآمـــــــــــــــــــدی، 
هم‌سیاســـــــــــــــــی 
هم‌سیاســــــــــــــتی
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بــه تعبیــر دیگــر، اندیشــه »دولت‌محــور« بــه تنهایــی نمی‌توانــد بــر 
ــت،  ــر از دول ــای متأخ ــق خوانش‌ه ــد. مطاب ــت بیفزای ــدی دول کارآم
دولــت بــا جامعــه درهــم‌روی دارد؛ حــال آنکــه در خوانش‌هــای 
ــر  ــروعِ زور ب ــی و مش ــال قانون ــت، اعم ــد دول ــه می‌ش ــیک گفت کلاس
ــانِ دولــت  ــر جدایــی می ــا ب پهنــه‌ای ســرزمینی اســت و بــه یــک معن
و جامعــه تأکیــد می‌شــد. درهــم‌روی جامعــه و دولــت بــه ایــن 
معناســت کــه حتــی در صــورت تضــاد دولــت و ملــت در نظریــات 
متفکرانــی همچــون کاتوزیــان، ایــن دو نمی‌تواننــد از هــم جــدا 
باشــند. ایــن درهــم‌روی، بــه یــک معنــا امــری ضــروری اســت کــه 
جامعــه را بی‌دولــت، و دولــت را بــدون جامعــه، همچــون امــری 

می‌گیــرد. نظــر   در  الخلقــه  ناقــص 
نکتــه حائــز اهمیــت ایــن اســت کــه در بحــث کارآمــدی دولــت 
معمــولاً بــه دو نکتــه توجــه می‌دهنــد: بوروکراســی و دموکراســی. 
امــور  قســمی  بــه  را  دولــت  تــا  می‌کننــد  تــاش  فن‌ســالاران 
ــان  ــا کارشناس ــران ی ــه مدی ــه طبق ــد ک ــل دهن ــی تقلی ــی و فن تکنیک
آن را اداره می‌کننــد. در ایــن رویکــرد، تــاش می‌شــود تــا دولــت 
مقولــه‌ای  صرفــا  و  شــود  داده  نشــان  هنجــاری  وجــه  فاقــد 
فروکاســته  مهندســی  و  بوروکراتیــک  ســازوکارهای  بــه  خنثــی 
می‌شــود. در رویکــرد دوم عکــس چنیــن وضعیتــی صــادق اســت. 
دموکراســی‌خواهان تــاش می‌کننــد تــا در اتخــاذ اســتراتژی‌های 
ــه  ــت را ب ــادِ دول ــده و نه ــاداری، ای ــراض و وف ــروج، اعت ــه خ ــه گان س
سیاســی  اکســتریم‌های  و  گروه‌هــا  تقابــل  و  صف‌آرایــی  صــرفِ 
ــی  ــی تلق ــرِ مبارزات ــده از ام ــت را برآم ــت دول ــد و در حقیق فروبکاهن
ــت  ــت در خدم ــرار اس ــه ق ــد، ک ــتِ کارآم ــه دول ــی ک ــد. درحال می‌کنن
خیــر عمومــی ایفــای نقــش کنــد، بــه مقولــه‌ای صرفــا تضــادی 
فروکاســتنی نیســت؛ ای بســا قاطبــه مــردم و گروه‌هــای اجتماعــی 
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متکثــر در وضعیــتِ قطبی‌شــدگی سیاســی و اجتماعــی، متضــرر 
شــوند. بی‌پایــان  نبردهــای 

بــا ایــن حــال، بــه نظــر می‌رســد کــه کارآمــدی دولــت، منــوط 
ــود  ــویی مقص ــت. از س ــرد اس ــن دو رویک ــب همی ــق و ترکی ــه تلفی ب
ــتِ دموکراتیــک، قســمی دولــت اســت کــه واجــد شــمولیتی  از دول
دولت‌هــای  دموکراســی،  نظریــات  در  اگرچــه  اســت.  عادلانــه 
می‌شــوند،  نقــد  چابکــی  و  کارآمــدی  حیــث  از  اولترادموکراتیــک 
ــا ایــن حــال بــا توجــه بــه کثــرت نیروهــای اجتماعــی، بــه ویــژه در  ب
ایــران، نیــاز بــه دولتــی خواهیــم داشــت کــه حوزه‌هــای متنــوع 

عدالــت از حیــث قومــی، جنســیتی، 
دولــتِ  دربرگیــرد.  را   ... و  طبقاتــی 
ایــن معنــا، دولتــی  دربرگیرنــده در 
ــات  ــی طبق ــتقل از هژمون ــت مس اس
یــا منزلت‌هــای خــاص اجتماعــی؛ و 
تــاش می‌کنــد تــا برآینــد نبردهــای 
اجتماعــی باشــد، بی‌آنکــه امکانــی 
بــرای ســتمگری اجتماعــی گروهــی 
بــر گــروه دیگــر ایجــاد کنــد. امــا چنین 
ــار  ــد از تکنیــک برکن دولتــی، نمی‌توان
بمانــد. در واقــع دموکراســی‌خواهی 

راهــی نــدارد جــز آنکــه بــه نهادهــای اجتماعــی و فرهنگــی، کــه 
ریشــه در تاریــخ طولانــی ایــران دارنــد، اعمــال شــود. ســازمان‌های 
ــرفِ  ــد و ص ــرار دارن ــم ق ــا ه ــکال ب ــبتی تکنی ــردم در نس ــی م اجتماع
طــرح دعوی‌هــای پارادایمــی نمی‌توانــد دولتــی کارآمــد خلــق کنــد. 
در اینجــا نیــاز مبرمــی بــه داده و آمــار وجــود دارد تــا بهینه‌تریــن 
کوتــاه  یابــد.  اســتقرار  امــکانِ  کارآمــد،  دولــتِ  از  ممکــن  حالــتِ 
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دولتِ کارآمد، لزوماً یک دولتِ 
برآمده از اصــاح یا انقلابی 
ناگهانی نیست، بلکه دولتی 
ــه توسط  ــی ک اســـت طــولان
کــنــش‌هــای کــارشــنــاســان، 
مدیران، سیاست‌مداران و 
خودِ مردم، به مرور ساخته 

و ویرایش می‌شود.
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بــه چنیــن دولتــی  را متعلــق  ایرانیــان بایــد خــود  اینکــه  ســخن 
ــارض و  ــی تع ــازوکارهای تکنیک ــال، س ــن ح ــد و در عی ــاس کنن احس
ــند. در  ــته باش ــر داش ــد نظ ــی را م ــای اجتماع ــانِ گروه‌ه ــل می تعام
ایــن صــورت، دولــتِ کارآمــد، لزومــا یــک دولــتِ برآمــده از اصــاح یــا 
انقلابــی ناگهانــی نیســت، بلکــه دولتــی اســت طولانــی کــه توســط 
کنش‌هــای کارشناســان، مدیــران، سیاســت‌مداران و خــودِ مــردم، 

بــه مــرور ســاخته و ویرایــش می‌شــود.


