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از آغــاز مجلــس یازدهــم تاكنون،‌ بــه طور میانگین 
مجلــس  در  لایحــه  یــا  ح  طــر یــك  روزی   

ً
تقریبــا

اســت؛  شــده  وصــول  اعــام  اســامی  شــورای 
آمــاری بی‌ســابقه در تاریــخ مجلــس كــه حكایــت 
ــع قانــون در نظــام حكمرانــی مــا دارد. در عیــن 

َ
از وَل

حــال، نظــام حكمرانــی مــا تــورم سیاســت و قانــون 
و ســند و چشــم‌انداز دارد، مجموعــه دســتورهای 
سامان‌بخشــی كــه اكنــون خــودِ ســامان دادن بــه 
آن‌هــا، شــناخت عــام و خــاص و مطلــق و مقیــد و 
ناســخ و منسوخشــان، تشــخیص همپوشــانی‌ها 
جادادنشــان  تعارض‌هایشــان،  و  تداخل‌هــا  و 
از  خلاصــی  یــا  ســازوار  حكمرانــی  نظــام  یــك  در 
. آن ولــع  عوارضشــان، مســئله‌ای اســت دشــوار
و ایــن تــورم البتــه بــه هــم ربــط دارنــد. می‌توانیــم 
وضعیــت  ایــن  پزشــكی،  علــم  از  گرفتــن  وام  بــا 
 »BED« كنیــم.  تشــبیه   »BED« بیمــاری  بــه  را 
اختــال  یــا   Binge Eating Disorder مخفــف 

تورم قانــــــــــــــــــــــــون و 
چالـــــــــش نمایندگی

محمدهادی محمودی 
سرپرست گـــروه مطالعات 
بنیادیــن حكومتی، 
مركز پژوهش‌های 
مجلس شــورای اسلامی



پرخــوری،‌ اختلالــی عصبــی اســت كــه فــرد در آن دچــار ولــع خــوردن 
می‌شــود و تــا حــد اشــباع می‌خــورد، امــا راضــی نمی‌شــود و گاهــی 
احســاس شــرم هــم میك‌نــد. نمی‌خواهــم بــه یــك تطابــق كامــل 
ــم  ــه داری ــی ك ــا وضع ــاری ب ــن بیم ــانه‌های ای ــا و نش ــان زمینه‌ه می
برســیم، جــز اینكــه در هــر دو، نحــوی اشــتهای كاذب، ناشــی از 
پیام‌هــای نادرســت سیســتم عصبــی در كار اســت. گرچــه درســت 
 چطــور 

ً
نمی‌دانیــم سیســتم عصبــی نظــام حكمرانــی مــا دقیقــا

‌ می‌دانیــم كــه پیــام ولــع قانــون بــه اركان 
ً
ــا كار میك‌نــد، امــا عجالت

قانــون  اینكــه  ولــع،  ایــن  بــا وجــود  و  مــا می‌فرســتد  حكمرانــی 
چیســت و چطــور وضــع و اجــرا می‌شــود و مــا كجــا بــه چــه قانونــی 
 باید قانــون بگذاریم.

ً
احتیــاج داریــم، مســئله‌ای ثانــوی اســت، اولا

اســت.  تاریكــی  در  تیــر  مسئله‌شناســی  بــدون  قانونگــذاری 
ح‌هــای پیشــنهادی اعــام وصــول شــده در مجلــس  بســیاری طر
و  خویشــند  ضــرورت  بــه  راجــع  كننــده  قانــع  توضیحــی  فاقــد 
مجلــس  از  ج  خــار و  مجلــس  در  چانه‌زنــی  قــدرت  می‌خواهنــد 
كارشناســی  اظهارنظرهــای  كننــد.  توضیــح  ایــن  جایگزیــن  را 
مسئله‌شناســیِ  بــه  ورودی   

ً
عمدتــا نیــز  پژوهش‌هــا  مركــز  در 

ح، بــه  ح‌هــا نمیك‌ننــد، بلكــه بیشــتر بــا فــرض پیشــنهادِ طــر طر
ــد.  ــی و ... آن می‌پردازن ــادی و فرهنگ ــی و اقتص ــار حقوق ــی آث ارزیاب
گاه حتــی نهادهــای تخصصــی مرتبــط بــا یــك موضــوع نیــز درك 
روشــنی از مســئله‌ای كــه در صــدد قانونگــذاری بــرای آنیــم ندارنــد. 
ح صیانــت« و  مجموعــه‌ای از ایــن كاســتی‌ها را در نمونــه‌ی »طــر
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ماجراهــای قبــل و بعــد از آن می‌تــوان دیــد. کُمِیــت نظــام حکمرانــی 
مــا در مسئله‌شناســی بــه جــد می‌لنگــد و بــرای آن کاری بایــد کــرد.
برشــمردن  می‌گیریــم.  یکــی  »مشــکل«  بــا  را  »مســئله«  معمــولًا 
دشــواری‌هایی کــه در یــک موضــوع بــه چشــم می‌آینــد نمی‌توانــد 
بــه  آنکــه  مگــر  باشــد،  موضــوع  آن  مســئله‌ی  گویــای   

ً
مســتقیما

الگــوی  آن‌هــا،  آن‌هــا، مؤلفه‌هــای  یــا زمینه‌هــای پیدایــش  زمینــه 
تکرارشــونده‌ی آن‌هــا و حــدود آن‌هــا پــی ببریــم. از آن بــه بعــد اســت 
موضــوع  بــه  سیاســت‌گذارانه  ورود  بــرای  مدخلــی  می‌توانیــم  کــه 
پیــدا کنیــم؛ بــدون ایــن مدخــل مداخلــه‌ی مــا خــود منشــأ بــروز 
مســئله  تعریــف  همچنیــن  بــود.  خواهــد  جدیــد  دشــواری‌هایی 
بیشــتر کاری »تألیفــی« اســت تــا »تحلیلــی«، بــه بیــان دیگــر در مقــام 
تعریــف مســئله، همــواره بایــد »دیــدگاه« روشــنی داشــته باشــیم 
نســبت بــه کلیــت مســائلی کــه پیــش رو داریــم و »موضــع«ی کــه در 
قبــال آن‌هــا می‌توانیــم بگیریــم، هــر گونــه داده‌ی تحلیلــی بــا آهنربــای 
چنیــن دیدگاهــی جمــع‌آوری می‌شــود و بــا نــخ همیــن دیــدگاه بــه هــم 
دوختــه می‌شــود و تصویــری از یــک مســئله‌ی سیاســی و اســتراتژی 
رویارویــی بــا آن می‌ســازد. ایــن دیــدگاه و موضــع، همــان دیــدگاه و 

موضــع مــا در »حکمرانــی« اســت.
»مسئله‌شناســی« مهمتریــن خدمتــی اســت کــه مراکــز کارشناســی 
کار  ایــن مراکــز خــوب  اگــر  و  بــه سیاســتگذاری بکننــد  می‌تواننــد 
کننــد شــاید از اختــال BED در نظــام حکمرانــی مــا کاســته شــود، 
هرچنــد از میــان رفتــن چنیــن اختلالــی بــه مجموعــه‌ای از اصلاحــات 
در ســاختار و فــرم حکمرانــی و بــه ویــژه قانونگــذاری وابســته اســت. 
مراکــز کارشناســی امــا معمــولًا ناتــوان از »مسئله‌شناســی« انــد و 
ایــن ناتوانــی را بــه موانــع بیرونــی نســبت می‌دهنــد. بــا ایــن حــال، 
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ایــن ناتوانــی بــه اصطــاحِ روانشناســان یــک »ناتوانــی آموخته شــده« 
اســت، مراکز کارشناســی در مقام ارائه »خدمات« به سیاســتگذاران 
کم‌کــم شــخصیت و تشــخص لازم بــرای مسئله‌شناســی را از دســت 
می‌دهنــد و می‌آموزنــد کــه تنهــا بــه ایــن شــیوه اســت کــه می‌تواننــد 
کارشناســی  قبــول  دارنــد.  نگــه  راضــی  خــود  از  را  مشتریانشــان 
مراکــز  کــه  اســت  سیاســتگذاران  بــه  عرفــی  خدمتــی  عنــوان  بــه 

کارشناســی را بــه ایــن ناتوانــی عــادت می‌دهــد.
خورانــدن  مثــل  سیاســتگذاران  بــا  مسئله‌شناســی  از  صحبــت 
داروی تلــخ بــه بیمــار اســت؛ مسئله‌شناســی بــا »نمی‌دانیــم« شــروع 
می‌شــود و بــرای سیاســتگذاری کــه بــه وجاهــت قانونــی جایــگاه 
خــود تکیــه دارد ســخت اســت هــر بــار بپذیــرد اول‌قــدمِ کار خــود را 
نــدارد و در آن، محتــاج دیگرانــی اســت کــه از وجاهــت قانونی جایگاه 
آنــان برخــوردار نیســتند. ماجــرای درمــان امیــر منصــور ســامانی بــه 
ایــن  در  عروضــی  نظامــی  »چهارمقالــه‌«ی  در  رازی  زکریــای  دســت 
رابطــه چقــدر عبرت‌آمــوز اســت. کارشناســی کار خطیــری اســت و 
نفــع  اگــر  امــا  کــرد،  برگــزار  را مســالمت‌آمیز  آن  نمی‌تــوان همــواره 
عمومــی مــا در تحمــلِ تنــش ایــن کار باشــد، هــم کارشناســان و هــم 

ــد. ــی كنن ــانه خال ــد از آن ش ــتگذاران نبای سیاس
تــا معلــوم شــود در ایــن نشــریه  همــه‌ی ایــن قصه‌هــا را گفتیــم 
کــه اولیــن شــماره‌اش را در دســت داریــد دنبــال چیســتیم. آنچــه 
وظیفــه‌ی خــود در دفتــر مطالعــات بنیادیــن حکمرانــی می‌دانیــم 
را  نشــریه  ایــن  اســت،  مسئله‌شناســی  نسخه‌نویســی،  از  پیــش 
بــه ایــن بهانــه شــروع کردیــم و عنوانــش را »مســائل حکمرانــی« 
نیســت  کاری  البتــه  حکمرانــی«  »مسئله‌شناســی  گذاشــتیم. 
کمِمــان،  عُــدّه  و  عِــدّه  و  انــدک  بضاعــت  بــا  تنهایــی،  بــه  مــا  کــه 
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انجامــش باشــیم؛ در ســال‌های اخیــر مراکــز پژوهشــی و  مدعــی 
اندیشــکده‌های بســیاری بــه ایــن منظــور راه افتاده‌انــد و بــا ایــن 
حــال هنــوز انــدر خــم یــک کوچه‌ایــم. مــا نیــز در آن تاریکــی گامــی 
می‌زنیــم و پــس از لطــف خــدا، بــه همــت و همراهــی کارشناســان 
مرکــز پژوهش‌هــا، اندیشــمندان سیاســی و نماینــدگان مجلــس 

امیــد گشــایش داریــم.

.2
صــدرِ مســائل امــروز ما چیســت؟ بایســت تمایزی میان »مســئله‌ی 
تكرارینــد  روزمــره  مســائل  بگذاریــم.  روزمــره«  »مســئله‌ی  بــا  روز« 
و تمامــی ندارنــد، امــا مســائل روز منحصــر بــه فــرد و محدودنــد. 
اینكــه دولــت بــرای انجــام وظائــف و برنامه‌هــای خویــش كســری 
بــر درآمدهایــش  كنــد و  كــم  از هزینه‌هایــش  بایــد  بودجــه دارد و 
بیفزایــد مســئله‌ای نیســت كــه امــروز پیــش آمــده باشــد، مســئله‌ی 
روزمــره و همیشــگی دولــت اســت، امــا اینكــه دولــت درگیــر یــك 
تحریــم اقتصــادی تمام‌عیــار اســت كــه اگــر نتوانــد بــر آن فائــق آیــد بــا 
مجموعــه‌ای فراگیــر از پیامدهــا در همــه‌ی حوزه‌هــا أعــم از اقتصــاد و 
سیاســت و فرهنگ روبرو اســت یك مســئله‌ی روز اســت. دولت‌ها 
 
ً
ــا اولًا ناظــر بــه مســائل روز تشــكیل و ســازماندهی می‌شــوند و ثانی

بــه مســائل روزمــره می‌رســند،‌ اگــر جایــی بــه عكــس باشــد، یعنــی 
دولتــی بــرای مســائل روزمــره تشــكیل شــود و فهمــی از مســائل روز 
و برنامــه‌ای بــرای آن‌هــا نداشــته باشــد بــه زودی زمینگیــر می‌شــود. 
مســائل روز توضیحــی یكپارچــه از موقعیــت مــا دارنــد و از ایــن رو 
مســائل  معنــای  و  اولویت‌هــا  و  حــدود  و  ابعــاد  تعیینك‌ننــده‌ی 

روزمره‌انــد.
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از  پــس  انتخابــات  در  پایین‌تریــن مشــاركت  بــا  دولــت ســیزدهم 
انقــاب اســامی ایــران تشــكیل شــده اســت. ایــن خبــری ناگــوار 
ــل  ــه دلای ــم ب ــه می‌توانی ــم و ن ــكارش كنی ــم ان ــه می‌توانی ــه ن ــت ك اس
فــت كمّــی مشــاركت در 

ُ
همیشــگی افــت مشــارکت بــازش گردانیــم. ا

ایــن انتخابــات را بایســت ذیــل دگرگونــی كیفیت انتخابات در ســپهر 
سیاســی خویــش بفهمیــم. اینكــه مــردم از كارنامــه‌ی دولــت ناراضــی 
بوده‌انــد یــا ســهم برخــی گروه‌هــای سیاســی در انتخابــات پاییــن 
بــوده مســئله‌ای روزمــره اســت، ایــن میــان تعیینك‌ننــده‌ آن اســت 
كــه بیــش از نیمــی از واجــدان شــرایط رأی »توانســته‌اند« در انتخابات 
شــركت نكننــد. ایــن احتمــال خطیــر وجــود دارد كــه بخــش قابــل 
توجهــی از كســانی كــه در انتخابــات شــركت نكرده‌انــد، نخواســته 
باشــند مخالفتشــان را بــا سیاســتی خــاص یــا حتــی بــا جمهــوری 
نــه چنــدان  امــری  كل  را در  بلكــه دولــت  اســامی نشــان دهنــد، 
مهــم در زندگــی دیــده باشــند. اگــر چنیــن باشــد،‌ »بی‌دولتــی« صــدرِ 

مســائل امــروز مــا اســت.
لاكســیك علــم  ادبیــات  در  آنچــه  بــا  نبایــد  را  امــروزی  »بی‌دولتــی« 
سیاســت آنارشیســم می‌خواننــد یكــی دانســت. بی‌دولتــی امــروزی 
یــك وضــع مســتقر اســت. امــری ســامان‌بخش در بی‌دولتــی امــروزی 
وجــود دارد كــه دیگــر دولــت نیســت، بــه بیــان دیگــر قــدرتِ دولــت را 
ــه   ب

ً
ــا ــی ضرورت ــی حت ــن بی‌دولت ــدارد. ای ــئولیت‌هایش را ن دارد و مس

معنــای برانــدازی مســتقیم دولت‌هــا نیســت، بلكــه خــود دولت‌هــا 
هســتند كــه كار بی‌دولتــی را برعهــده می‌گیرنــد و پیــش می‌برنــد، بــه 
ــان »دخالــت دولــت«  ــزرگ اســت و زی هــوای آنكــه »انــدازه دولــت« ب
گفتارهایــی  بــا  و  اســت  ســودش  از  بیشــتر  مــوارد  بســیاری  در 
ــه مــردم، كــه هــر یــك  چــون خصوصی‌ســازی و واســپاری كار مــردم ب

می‌توانســت در جایــی دیگــر معنایــی دیگــر داشــته باشــد.
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اســت،  قــدرت  از  مــا  عمومــی  فهــم  در  رخــدادی  اولًا  »بی‌دولتــی« 
تابــع فناوری‌هــای نوپیــدای  آنكــه  از  بیــش  كــه  امــروزی،  رخــدادی 
علــوم  و  داده  لاكن‌  و  مصنوعــی  هــوش  و  اجتماعــی  شــبكه‌های 
شــناختی باشــد،‌ تابــع بینشــی اســت كــه علــم و سیاســت غربــی را در 
راســتای تصویــر آینــده راه می‌بــرد. در ایــن تصویــر از آینــده، جهــان 
یكبــار بــرای همیشــه یكپارچــه می‌شــود، مرزهــا بی‌معنــا می‌شــوند، 
هویت‌هــا در هــم آمیختــه می‌شــوند و هــر تمایــزی جز آنچــه برآمده از 
اراده‌ی فــردی اســت از میــان مــی‌رود. اقتصــاد و سیاســت و فرهنــگ 
بــه ســوی چنیــن تصویــری از آینــده دگرگــون می‌شــوند و فنــاوری‌ 
امــكان و ابــزار ایــن دگرگونــی را فراهــم مــی‌آورد. در حركــت بــه ســوی 
چنیــن تصویــری از آینــده‌، البتــه انتخابــات مســئله‌ای كم‌اهمیــت 
اســت و دیــر یــا زود بــا تحولــی كــه خــود دولــت بــه آن اهتمــام دارد از 
كار می‌افتــد، بایــد بــه فكــر راه‌هــای دیگــری بــرای مشــاركت مــردم در 
قــدرت بــود، بــه زودی دولت‌هــا بــه نفــع شــبكه‌های فراملــی قــدرت 
و ثــروت كنــار می‌رونــد و ملت‌هــا بــه مردمانــی تبدیــل می‌شــوند كــه 
می‌تواننــد بــی مزاحمــت دولت‌هــا حتــی جنســیت خویــش را هــم 
انتخــاب كننــد، چــه رســد بــه عناصــر هویتــی ســیالی چــون دیــن و 

وطــن.
اینكــه ایــن تصویــر از آینــده چقــدر ممكــن یــا ضــروری اســت بســته 
ــا كجــا بخواهیمــش. وقتــی  بــه آن اســت كــه مــا چقــدر بفهمیــم و ت
ایــن تصویــر از آینــده بــه عنــوان »واقعیت«‌هایــی كــه دیــر یــا زود 
 سیاســتمداران ما 

ً
مجبــور بــه تســلیم در برابــر آنیــم بــه مــا و خصوصــا

عرضــه می‌شــود، وقتــی بــه قــدرت فنــاوری ایمــان داریــم و پیشــرفت 
ضــروری تاریــخ را در علــم می‌بینیــم، البتــه كــه بــه چنــان آینــده‌ای 
خواهیــم رســید، امــا اگــر بتوانیــم از ایــن باورهــای رســوب كــرده كمــی 
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فاصلــه بگیریــم، كــه البتــه بســیار دشــوار اســت، شــاید بتوانیــم بــه 
نقــش تعیینك‌ننــده‌ی خویــش و لحظــه‌ای كــه در آنیــم بــرای آینــده‌ی 

تاریــخ پــی ببریــم و مســئولانه تصمیمــی بــرای آن بگیریــم.
اصــل  بــه  را  داریــد  پیــش  در  كــه  شــماره‌ای  ملاحظــات،  ایــن  بــا 
و  تغییــر  در حــال  مــا  روز  در دامنــه‌ی مســئله‌ی  كــه  »نمایندگــی« 
تحــول اســت اختصــاص داده‌ایــم و چالــش »دموكراســی مســتقیم« 
ممكــن  نــو  فناوری‌هــای  كمــك  بــه  كــه  پیشــنهادی  عنــوان  بــه  را 
 پنداشــته 

ً
شــده اســت پیــش رو گذاشــته‌ایم. بــه خــاف آنچــه عرفــا

می‌شــود، »نمایندگــی« تلازمــی بــا دموکراســی نــدارد، بلکــه بنیــان 
 صورتــی 

ً
کل هویــت دولــت اســت. نمایندگــی دموکراتیــک صرفــا

از نمایندگــی اســت، امــا هــر دولتــی بــه نحــوی طرحــی از نمایندگــی 
دارد و بــه واســطه آن اســت کــه حکمــش عمومــی اســت. متقابــاً 
 پیشــنهادی 

ً
درافتــادن بــا »نمایندگــی« بــه خــاف ظاهــرش، صرفــا

بــرای تغییــر صــورت نمایندگــی از دموکراســی بــه غیــر آن نیســت، 
بلکــه اگــر آن را در چارچــوب مســئله‌ی امروزمــان بشــنویم، تعریضــی 
بــه اصــل مبنایــی دولــت اســت. اگــر اینطور باشــد آنــگاه »دموکراســی 
مســتقیم« نیــز بــه خــاف ظاهــرش صورتــی از »دموکراســی« نیســت، 
بلکــه جهتــی خــاف هــر نــوع عمومیتــی از جملــه عمومیــت از طریــق 
دموکراســی دارد. توجــه بــه ایــن معانــی در برخــی مطالــب این شــماره 
كمتــر و در برخــی بیشــتر اســت، برخــی مؤلفــان محتــرم فــرض مــا را 
درســت و مطلــوب دانســته‌اند و برخــی نادرســت و بی‌وجــه. مــا تــا 
آنجــا كــه بــه اصــل موضــوع مربــوط بــوده همــه را در کنــار هــم آوردیــم 
تــا بــه وظیفــه‌ای كــه بــر عهــده گرفته‌ایــم، یعنــی »مســئله شناســی«، 
عمــل كــرده باشــیم، پیــش از آنكــه نســخه‌ای بــرای مســائل بپیچیم.


