
مفهــوم  چالـــــــــــــــــــش 
نمایندگی و ضــــــرورت 
بازاندیشــــــــــــــــــــــــــــــــــی 
در حکمـــــرانی تقنینی

پرســش از چیســتی و ماهیــت نمایندگــی را شــاید 
بــه پرســش معــروف و پربســامدِ  بتــوان وابســته 
شایســته  کســی  "چــه  دانســت:  سیاســت  تاریــخ 
پرســش  دو  ایــن  گرچــه  اســت؟"  فرمانروایــی 
روی  هیــچ  بــه  امــا  دارنــد  متفاوتــی  ســویه‌های 
افلاطــون،  ارســطو،  نیســتند.  هــم  بــا  بی‌نســبت 
فارابــی و ســایر فیلســوفان سیاســی کلاســیک هــر 
یــک پاســخی بــه ایــن پرســش اساســی داده‌انــد امــا 
در قــرن بیســتم، ایــن مســاله یــك پاســخِ تقریبــا بــه 
طــور همگانــی پذیرفتــه شــده یافتــه اســت: مــردم 
بایــد حكومــت كننــد1 بــاری، بــه رغــم اجمــاع بــر اصــل 
حكمرانــی مردمــی یــا همــان دمكراســی، ســاز و كار 
تحقــق ایــن نــوع از حكمرانــی، معركــه آرا بــوده اســت. 
البتــه آنچــه كــه در ایــن میــان مســلم اســت ایــن 
امــروز مشــاركت  كــه در دمكراســــــــــــی‌های  اســت 

1 . هیوود، آندره. مقدمه نظریه سیاسی

اد محســن جبارنــــــــــژ
پژوهشگــر دفتر مطالعات 
بنیادین حکمـرانی مرکز 
پژوهش‌های مجلــــس
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مســتقیم شــهروندان در حكومت ممكن نیســت. و از این رو نهاد 
ــا ایــن وصــف، پرواضــح  و اصــل نمایندگــی اجتناب‌ناپذیــر اســت2. ب
تحقــق  در  تســهیل  نمایندگــی،  نهــاد  ایجــاد  از  هــدف  كــه  اســت 
عاملیــت اراده عمومــی در امــر سیاســت و حكومــــــــت بــوده اســت
)ولــو بــه واســطه تــن دادن به مشــاركت كمینــه كه به واســطه عدول 
از مشــاركت سیاســی مســتقیم و تــن دادن بــه مشــاركت سیاســی 
غیرمســتقیمِ مبتنــی بــر نمایندگــی اتفــاق می‌افتــد3(. حــال می‌تــوان 
ح نمــود كــه آیــا آنچــه به واقــع در صحنــه حكمرانی  ایــن پرســش را طــر
بــه وقــوع می‌پیونــدد، آن چیــزی اســت كــه غــرض و جهــت مفهــوم 
نمایندگــی محســوب می‌شــود؟ یعنــی حاكمیــت مــردم؟! البتــه وقتی 
ــوی  ــه س ــا ذهــن ب ــود غالب ــوم نمایندگــی ســخن گفتــه می‌ش از مفه
مفهــوم متاخــر آن یعنــی نمایندگــی پارلمــان مــی‌رود امــا بایــد توجــه 
ــه  ــه اصــل مفهــوم حكومــت برمی‌گــردد و ب داشــت كــه نمایندگــی ب
هیــچ وجــه مختــص قــوه مقننــه نیســت  كــه می‌تــوان ردپــای آن را نیــز 
تــا قوانیــن افلاطــون جســت. در واقــع هــم ســلطنت مطلقــه هابــزی 
ــت  ــر دو حكوم ــذاری ه ــر مجلــس قانونگ ــی ب ــتِ مبتن ــم حكوم و ه
بــر نمایندگی‌انــد. عمــده نظام‌هــای حكمرانــی موجــود در  مبتنــی 
ــق  ــر دو از مصادی ــی ه ــتی و پارلمان ــام ریاس ــژه دو نظ ــه وی ــز ب ــا نی دنی
مهــم دولــت نماینده‌اند)دولــت بــه معنــای عــام در اینجــا مدنظــر 

اســت نــه صرفــا قــوه مجریــه(

2 . بشیریه حسین، درس‌های دمكراسی برای همه
3. این نكته گاه مطرح می‌شود كه به هر حال دمكراسی نمی‌تواند توسط ماهیت نهادهای 
نماینده صدمه نبیند. خواه دولت نماینده نقش دولت را فراتر از آنچه سنت دمكراتیك 
توصیه میك‌ند تقلیل دهد، بدان‌گونه كه همه‌جا چنین است و خواه ندهد تغییر قانونگذاری 
به  مستقیم  قانونگذاری  از  شهروند  كردن  دگرگون  بنابراین  و  نماینده  به  مستقیم  از 
رضایت‌دادن به انتخاب‌های دیگران، بنیانا موضع مولفه‌های دمكراتیك را نقض میك‌ند. برای 
توضیحات بیشتر ر.ك به: اندرو لوین؛ طرح و نقد نظریه لیبرال دمكراسی؛ ترجمه و تحشیه 

انتقادی: سعید زیباكلام.
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نــگاه  یــك  بــا  كردیــم.  ح  طــر كــه  پرسشــی  آخریــن  بــه  برگردیــم 
آسیب‌شناســانه بــه مفهــوم نمایندگــی در ایــران بــه نظــر می‌تــوان 
دو مخاطــره جــدی را در جهــت كم‌اثــر شــدن معنــای نمایندگــی) 
منافــع  پی‌گیــری  اول  مخاطــره  برشــمرد:  آن(    زوال  نگوییــم  اگــر 
گاهــا متعــارض محلــی و غفلــت از مســاله منافــع ملــی اســت. زمانــی 
ادمونــد بــرك در یــك ســخنرانی بــر ایــن نكتــه بنیادیــن تاكیــد كــرد 
كــه "پارلمــان مجلــس مشــورتی یــك ملــت اســت بــا یــك منافــع، 
منافــع همــه" ایــن بــه ایــن معناســت كــه نبایــد مجلــس بــه عرصــه 
منازعــه منافــع محلــی و منطقــه‌ای تبدیــل شــود. قانونــی هــم كــه 
مجلــس می‌گــذارد بایــد تامینك‌ننــده منافــع ملــی باشــد.4 امــروزه 
پارلمــان در ایــران هــم بواســطه تعقیــب منافــع متعــارض محلــی و 
ــه امــر ملــی و منافــع ملــی توســط برخــی نماینــدگان و  بــی توجهــی ب
هــم تقلیــل مفهــوم نمایندگــی از سیاســت‌گری بــه تنظیم‌گــری، در 
معــرض مخاطــره‌ای جــدی‌ قــرار گرفتــه اســت. مخاطــره دوم از حیــث 
مشــاركت مســتقیم مــردم بــه واســطه گســترش وســایل ارتبــاط 
را  كــه مشــاركت  بــه ویــژه شــبكه‌های اجتماعــی اســت  جمعــی و 
محــدود بــه نمایندگــی نمی‌دانــد و بنــا بــه تعبیــری مشــاركت مبتنــی 
بــر نمایندگــی را بــه دمكراســی مســتقیم آتنــی تبدیــل كــرده اســت. 
بــه هــر حــال اینهــا مســائل مهمی‌انــد و متناســب بــا آن بایــد صحنــه 
سیاســت و حكمرانــی را بازآرایــی مجــدد كــرد و بــه آینــده حكمرانــی در 

كشــور اندیشــید.

4 . رهبر انقلاب نكات مهمی در این زمینه خطاب به نمایندگان مجلس نهم دارند: تاریخ 
7خرداد1391 پیام به مناسبت آغاز به كار نهمین دوره مجلس شورای اسلامی. امام خمینی 
هم در تاریخ 18 خرداد 60 تصریح میك‌ند كه قانون برای نفع ملت است. برای نفع جامعه 

است. برای نفع بعضی اشخاص و بعضی گروه‌ها نیست.
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    نمای درونی مجلس مشروطه


