
بــا  شــد  همزمــان  ایــران  توســعه  برنامــه  اولیــن 
شــد.  فســخ  اجرانشــده  عمــاً  و   1332 كودتــای 
برنامــه دوم را ابوالحســن ابتهــاج تدویــن كــرد و 
پیــش بــرد، امــا ایــن برنامــه نیــز هنــوز بــه پایــان 
ــی،‌  ــا كمــك بانــك جهان ــود كــه ابتهــاج ب نرســیده ب
بــرای  گروهــی  فــورد،  بنیــاد  و  هــاروارد  دانشــگاه 
ج بالدویــن،  بازنگــری برنامــه تشــكیل داد. جــور
هــاروارد  مشــاوران  گــروه  اولیــن  سرپرســت 
نكتــه  دو  در  را  بازنگــری  ایــن  دســتاوردهای 
مؤثــر،  توســعه‌ای  تــاش   .1« میك‌نــد:  خلاصــه 
مســتلزم هماهنگــی بســیار نزدیكتــر ارگان‌هــای 
كلیــدی دولــت اســت و 2. برنامه‌هــای آینــده بایــد 
برنامه‌هایــی جامــع و نــه بخشــی باشــند. ... نبایــد 
افــق برنامــه بــه برنامــه‌ی ســازمان برنامــه محــدود 
باشــد، بلكــه باید كل اقتصــاد را در بر بگیرد، یعنی 
تمــام فعالیت‌هــای توســعه‌ای دولــت، بــه عــاوه 
فعالیــت بخــش خصوصــی.«1 برنامه‌ریــزی جامــع از 
ــز توســعه ایــران آمــد و برنامه‌هــای  اینجــا روی می
بعــدی عمــاً بــا چنیــن رویکــردی تدویــن شــد. در 

برنامــــــــــــــــــهٔ توسعــه 
برای دولــــــــــــــــــــــــــــــت

دکتــــــــــــــــر
محمدهادی محمودی 
کارشناس گـــروه مطالعات 
بنیادیــن حكومتی، 
مركز پژوهش‌های 
مجلس شــورای اسلامی



ــه فراوانــی 
ّ
آســتانه تدویــن و تصویــب برنامــه هفتــم توســعه، ادل

علیــه برنامــه‌ جامــع در فضــای سیاســتگزاری مــا اقامــه می‌شــود2  
کــه همگــی بــه یــك جــا ختــم می‌شــوند: چنیــن برنامــه‌ای عملــی 
نیســت، اهدافــش محقــق نمی‌شــود. امــا تــا علــت روی‌آوردن 
بــه چنیــن شــیوه‌ای از برنامه‌ریــزی در سیاســت ایــران را پیــش 
چشــم نداشــته باشــیم، بعیــد اســت بتوانیــم از نتایــج عملیــش 

ــم.  ــور کنی عب
بــه  اشــاره  بــا  ایــران،‌  بــازارآزادی  اقتصــاددان  غنی‌نــژاد،  موســی 
ســازمان  اقتصــادی  مشــاور  مجیــدی،  عبدالمجیــد  از  عباراتــی 
مســئول  فرمانفرمایــان،‌  خــداداد  و  ابتهــاج،  زمــان  در  برنامــه 
مســتقیم تهیــه برنامــه ســوم توســعه، ایــده‌ی برنامه‌ریــزی جامــع 
را برآمده از ســیطره‌ی تفكرات سوسیالیســتی، ناسیونالیســتی و 
بــه هــر ترتیــب »دولتمــدار« در سیاســت آن روز ایــران می‌دانــد.3 
ســوءتفاهم  نحــوی  چــون  غنی‌نــژاد  بیــان  در  »دولتمــداری« 
ایدئولوژیــك و شــبه‌ایدئولوژیك بــه نظــر می‌رســد، امــا چنانكــه 
بالدویــن اشــاره میك‌نــد و می‌تــوان هــم بــا مطالعــه شــرایط آن 
آن  متزلــزل  دولــت  کــه  بــود  واکنشــی  دولتمــداری  دیــد،  روزگار 
بــرای  تــاش  نحــوی  مــی‌داد،  نشــان  خویــش  شــرایط  بــه  دوره 
ترمیــم و تثبیــت وضعیتــش بــود و از ایــن رو، بیــش از اینکــه 
یــک ســوءتفاهم ایدئولوژیــک باشــد، واکنشــی بــه یــك وضــع بــود. 
بالدویــن در گــزارش خویــش، فراتــر از وضعیــت دولــت بــه معنای 
خــاص کلمــه، بــه مجموعــه موانــع برنامه‌پذیــر شــدن میــدان 
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را  آن‌هــا  می‌تــوان  کــه  موانعــی  می‌کنــد،  اشــاره  ایــران  در  دولــت4 
عناصــری از دولــت بــه معنــای عام کلمــه در ایران دانســت: »در ایران 
ــوان  ــر. نمی‌ت ــیار ضعیف‌ت ــت، بس ــر اس ــخاص ضعیف‌ت ــون از اش قان
انتظــار داشــت وقتــی دولــت وارد عرصــه‌ای می‌شــود قانــون را رعایــت 
کنــد« 5، »پرســش کانونــی در اصــاح نظــام مدیریــت اجرایی آن اســت 
کــه کــدام فشــارها بیشــترین شــانس را بــرای اصــاح نیروهای ســنتی 
کــه هنــوز در سیســتم غالــب هســتند دارنــد. ایــن فشــارها می‌توانند 
برخاســته از گســترش ســریع آمــوزش در همــه ســطوح، افزایــش 
انفجــاری ارتباطــات و حمــل و نقــل، کمک‌هــای فنــی، تعــداد بســیار 
زیــاد خارجیــان مشــغول کار در ایــران، تغییــر بنیادیــن منابــع قــدرت 
سیاســی یــا ناشــی از رشــد طبقــه متوســط متشــکل از افــراد حرفه‌ای، 
ــی باشــند. بســیاری از ایــن نیروهــای مــدرن امــروز  صنعتــی و بازرگان
قدرتمنــد هســتند، ]امــا[ تــا امــروز تأثیــر چندانــی بــر ســلوک ســنتی 
سیاســت نداشــته‌اند.«6   آنچــه بالدویــن در گزارشــش اشــاره می‌کنــد 
و بــدون اشــاره‌ی او هــم می‌شــد فهمیــد چیــزی نیســت کــه بتــوان 
بــه ایدئولــوژی دولتمــردان آن زمــان حوالــه کــرد، بلکــه گزارش‌هایــی 
اســت از وضــع دولــت بــه معنــای عــام کلمــه در آن روزگار. دولــت در 
هــر برنامــه‌ای اولویت‌هــا، منابــع و حــدود توانایی‌هــای خــود را بــا 
مطالعــه‌ی ایــن وضــع می‌فهمــد. هرچنــد روایــت دولــت از وضــع نیــز 
می‌توانــد روایتــی از روایت‌هــای ممکــن باشــد، بــا ایــن حــال هــم‌ارز هر 
روایــت ممکنــی نیســت، همانطــور کــه دولــت هــم‌ارز دیگــر بازیگــران 
نیســت و درســت از همین رو اســت که مســئولیت تدوین و اجرای 
برنامــه بــر عهــده او اســت. دشــوار اســت کــه یکبــار بــا نظــر بــه جایــگاه 
بی‌نظیــر دولــت در سیاســت از او بخواهیــم برنامــه‌ای تدویــن کند، و 
در واقــع ضمــن ایــن خواســت جایــگاه او را تثبیــت کنیــم، و بــار دیگــر 
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بخواهیــم در تدویــن ایــن برنامــه از انحصــار نقشــی کــه بــر عهــده 
دارد چشــم بپوشــد و بخشــی جزئــی یــا کلــی از ابــزار قــدرت خــود را 
ج از دولــت واگــذار کنــد. دولــت بــه درســتی خــود را  بــه عناصــری خــار
پیش‌شــرط هــر برنامــه‌ای کــه تدویــن و اجرایــش را بــر عهــده داشــته 
باشــد می‌بینــد و هیــچ عجیــب نیســت کــه روایتــی از وضعیــت ارائــه 

دهــد کــه چنــان برنامــه‌ای و پیش‌شــرطش را ایجــاب کنــد.
برنامــه توســعه برنامــه دولــت اســت. ایــن گــزاره بدیهــی لوازمــی بــه 
همــراه دارد کــه بعضــی برنامه‌ریــزان بــه ســختی می‌تواننــد قبولــش 
کننــد، از جملــه اینکــه برنامــه توســعه اولًا برنامــه‌ای بــرای دولــت 
اســت. دولــت ضمــن تدویــن و اجــرای برنامــه توســعه مصلحــت بقا 
و افزایــش قــدرت خویــش را در نظــر دارد و اگــر ایــن بقــا و قــدرت را در 
ــع  ــه رغــم »مناب اثبــات نقــش بی‌بدیــل خویــش در هــر کار ببینــد، ب
محــدود«ی کــه دارد، بــه »انتظــارات نامحــدود« دامــن می‌زنــد. 7 در 
واقــع و بــه بیــان دیگــر، برنامه‌ریــزی جامــع پاســخ طبیعــی دولــت 
ــن خویــش در  ــا انداخت ــرای ج ــه‌ی او ب ــل برنام ــارات و در اص ــه انتظ ب
مقــام پاســخ‌دهنده بــه انتظــارات اســت. ایــن غیــر از كارآمــدی یــا 
پاســخگویی عملــی بــه انتظــارات اســت و می‌توانــد بــا قواعــدی بــه 
ــواره دولــت را در میــان  كلــی متفــاوت از كارآمــدی و ناكارآمــدی، هم

ــه دارد. نگ
دولــت بــودنِ دولــت، ناهــم‌ارزی او بــا مجمــوع عناصــر موجــود در 
عرصــه سیاســت، در برنامه‌ریــزی جامــع بــه ســیطره اطلاعاتــی، علمی 
، نــه حتــی مســائل، تعبیــر می‌شــود.  و عملــی او بــر مجمــوع عناصــر
ــا اســت ســرجمع اطلاعــات، علــم و چــاره‌ی نهایــی باشــد  دولــت بن
و بــه ایــن ترتیــب عرصــه سیاســت را زیــر پــر خــود داشــته باشــد. 
خــود  از  دركــی  چنیــن  ایــران  دولــت  ویــژه  بــه  دولت‌هــا،  اینكــه 
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دارنــد مســئله‌ای نیســت كــه بتــوان بــه پیش‌آمــدِ دولتــی خــاص 
یــا دولتمــردی خــاص نســبت داد،‌ ریشــه‌هایی الاهیاتــی، تاریخــی و 
جغرافیایــی دارد و معلــوم نیســت چطــور می‌تــوان تغییــرش داد، 
چنانكــه هنــوز هــم چنیــن نگاهــی بــه دولــت در ایــران وجــود دارد 
در  را  خــود  اختیــارات  و  مســئولیت  میك‌وشــد  دولــت  هرچنــد  و 
برنامه‌ریزی‌هــا محــدود كنــد، در عمــل خــود را پاســخگوی مســائلی 
می‌دانــد كــه پیشــتر از ســر خــود وا كــرده بــود. تغییــر چنیــن نگرشــی 
در  برنامه‌ریــزان  نیســت.  برنامه‌ریــزان  كار  كــم  دســت  دولــت،  بــه 
ح  عــوض بایســت بــا اهدافــی كــه همــواره بــه نحــوی ضمنــی و نامصــر
در برنامــه دنبــال می‌شــود و برنامــه را از ریخــت یــك برنامــه دور و بــه 
فهرســتی بلندبــالا از اقدامــات نامرتبــط نزدیــك میك‌نــد بــا صراحــت 
روبــرو شــوند، یعنــی معلــوم كننــد دولــت چگونــه از رهــاورد تدویــن 
ــه  ــد دولــت قویتــری باشــد. حتــی رســیدن ب و اجــرای برنامــه می‌توان
اهــداف عملكــردی هــم گاه نیازمند تغییر آرایشــی در ســاختار دولت 
بــه معنــای خــاص یــا كلیــت حكومــت اســت، فراتــر از اخــذ مجوزهــا، 
اهــداف عملكــردی  از  پیــش  اینكــه دولــت هدفــی  بــه  چــه رســد 
داشــته باشــد، یعنــی توانمندتــر بــودن بــرای انتظاراتــی كــه بعضــی 

هنــوز نامعلــوم و در كل نامحدودنــد.
چــه دولتــی می‌توانــد؟ چگونــه دولــت بــه واقــع می‌توانــد همچــون 
ســوالی  هــم  ایــن  باشــد؟  حاضــر  سیاســت  در  عرصــه  ســرجمعِ 
ــده‌اند،  ــت نش ــه آن تربی ــخ ب ــرای پاس  ب

ً
ــا ــزان غالب ــه برنامه‌ری ــت ك اس

پاســخش در گــرو فهــم پدیــده‌ی تاریخــی و منحصــر بــه فــرد دولــت 
اســت، كار برنامه‌ریــزان از پــس ایــن پاســخ شــروع می‌شــود. اگــر 
ایــن فهــم در كار بــود احتمــالًا بــه جــای برنامه‌ریــزی جامــع، بایســت 
در تدویــن هــر برنامــه بــا تحلیــل جامــع وضــع دولــت بــه معنــای 
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عــام كلمــه، نقطــه‌ای را كشــف میك‌ردیــم كــه دولــت می‌توانســت 
بــا برداشــتن گام یــا گام‌هایــی نمادیــن، خــود را همچــون نقطــه‌ای 
ناهــم‌ارز بــا مجمــوع نقــاط حاضــر كنــد. ناهــم‌ارزی دولــت اولًا بــه ایــن 
معنــا اســت كــه دولــت نقطــه‌ی ارزیابــی اســت، حــق مشــروع ارزیابــی 
از  غیرسیاســی  تصــورات  ج  خــر نبایــد  را  حــق  ایــن  اســت.  او  آن  از 
اینكــه مســائل چیســتند كــرد، بلكــه درســت بایــد بــا تعییــن تكلیــف 
خردمندانــه آنچــه مســائل خوانــده می‌شــوند و نشــان دادن اینكــه 
ــه عبــارت دیگــر،   مســئله چیســت آن را احقــاق كــرد. ب

ً
امــروز دقیقــا

سیاســت مقــدم بــر سیاســت‌گزاری اســت و حتــی برنامه‌هــای جامــع 
تاكنونــی را هــم می‌تــوان بــا چنیــن پیش‌فرضــی بازخوانــی كــرد، بــا 
ایــن حــال ایــن نكتــه‌ای اســت كــه امــروز نیــاز بــه تصریحــش داریــم 
تــا دولــت هنــوز دولــت باشــد و چیــزی چــون برنامــه توســعه مجــری و 

مســئولی داشــته باشــد.
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