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ــت و  ــا در دول ــه تنه ــم، ن ــگاه كنی ــه ن ــه ك واقع‌بینان
سیاســت، بلكــه در زندگــی روزمــره هــم نمی‌توانیم 
داشــته  قطعــی  برنامه‌ریــزی  خــود  آینــده  بــرای 
باشــیم، پــس آیــا بهتــر نیســت كــه بــر توانایی‌هــا و 
مهارت‌هامــان تمركــز كنیــم تــا اینگونــه در شــرایط 
بگیریــم؟  را  تصمیــم  بهتریــن  بتوانیــم  مختلــف 
برنامه‌ریــزی  امــکان  اولــی  طریــق  بــه  دولت‌هــا 
برنامــه  در  بنابرایــن  ندارنــد،  آینــده  بــرای  دقیــق 
برنامه‌ریزی‌‌هــای موقتــی  بــه جــای  توســعه هــم 
كــه نوبه‌نــو نیــاز بــه تجدیــد نظــر دارنــد، بایــد بــر 
قابلیت‌هــای  افزایــش  و  توانمندســازی  روی 
تمرکــز  تخصص‌گرایــی  و  چابکــی  مثــل  دولــت، 
در  باشــیم  داشــته  اطمینــان  اینگونــه  تــا  كنیــم 
موقعیت‌هــای مختلــف، تصمیم‌هــای صحیحــی 
ممكــن  مثــال  به‌عنــوان  می‌شــود.  گرفتــه 
و  شــود  احیــا  برجــام  توافــق  زودی  بــه  اســت 
ــت  ــم هس ــن ه ــد، ممك ــی پیــش آی موقعیت‌های
ج شــود و موقعیــت بــه نحــو  بــه كل از دســتور خــار

دكتـــــــــــــــــــــــر 
مهــدی عبدالحميد

عضو هیئت علمی 
دانشگاه علم و صنعت
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دیگــری عــوض شــود. در هرکــدام از ایــن شــرایط تنهــا درصورتی امکان 
اتخــاذ تصمیــمِ صحیــح وجــود دارد کــه دولتــی توانمند داشــته باشــیم 
و ایــن مهــم جــز از طریــق برنامه‌ریــزی و تمرکــز بر ارتقــاء توانمندی‌های 
دولــت بــه دســت نمی‌آیــد؛ از ایــن رو به‌نظــر می‌رســد بخــش اعظــم 
ــر ارتقــا توانمندی-هــای دولــت متمركــز شــود. برنامه‌توســعه بایــد ب
می‌توانیــم هــم در قبــال آینــده نامعلــوم، چندیــن برنامــه‌ی همزمــان 
بــرای  کــه  كنیــم، بدیــن معنــا  بِیــس« تدویــن  به‌صــورت »ســناریو 
شــرایط گوناگونــی کــه در آینــده احتمــال وقــوع آنها مــی‌رود، برنامه‌های 
متفاوتــی تدویــن شــود تــا درصــورت وقــوع هــر شــرایطی، برنامــه‌ی 
مختــص بــا آن اجرایــی شــود، امــا عمــا بــا توجــه بــه وقــت انــدکِ باقــی 
مانــده بــرای نــگارش برنامــه‌ی هفتــم توســعه ایــن روش غیــر قابــل 
اجــرا بــه نظــر می‌رســد و شــاید هــم همیشــه بــا ایــن ضیــق وقــت از 
ــاز بــودن امكانهــا‌ی گوناگــون آینــده از ســوی دیگــر روبــرو  ســویی و ب

باشــیم.

	.2
توجــه  اهــداف  بــه  صرفــا  نبایســت  توســعه  برنامــه‌ی  تدویــن  در 
داشــت، بلكــه بایســت فرآینــد رســیدن بــه هــر هــدف را هــم روشــن 
كــرد. در حقیقــت، آنچنــان کــه در برنامه‌هــای پیشــین شــاهد بودیــم، 
اهــدافِ صــرف چیــزی جــز آمــال و آرزوهــای مــا نخواهنــد بــود. اگــر 
فراینــد اجــرای هــر بنــد و مقتضیــات لازم آن مــورد توجــه قــرار نگیــرد، 
نمی‌تــوان مدعــی تدویــن برنامــه‌ای واقع‌بینانــه بــود و بــه طبــع ایــن 
برنامــه آرمان‌گرایانــه )چنانكــه تاكنــون بــوده( محکــوم بــه شکســت 

خواهــد بــود.
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مرســوم اســت كــه برنامــه توســعه را ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور 
تدویــن می‌کنــد، بــدون آنکــه نیــاز داشــته باشــد دیگــر ارگان‌هــای 
حكومتــی را دخیــل كنــد؛ ایــن در حالــی اســت کــه در برنامه‌هــای 
توســعه عــاوه بــر پایه‌ریــزی تصمیمــات دولــت در ســال‌های پیــش 
و  توجــه شــده  نیــز  قــوه قضائیــه  نهاد‌هــا همچــون  بــه دیگــر  رو، 
بــرای آنهــا نیــز برنامــه‌ی رشــد و توســعه در نظــر گرفتــه‌ شــده‌ اســت. 
نــگارش برنامــه بایــد مشــارکتی باشــد، بدیــن معنــا کــه تمامــی ارکان 
ح کنند تا دیگــر بهانه‌ای  حاکمیــت نظــر خــود را در برنامــه توســعه طــر
بــرای اجرایــی نشــدن سیاســت‌های برنامــه توســعه باقــی نمانــد. 
به‌صــورت مشــخص می‌تــوان برنامــه توســعه را در کمیســیون‌های 
تخصصــی دولــت بــه بحــث و واکاوی گذاشــت تــا از ایــن رهگــذر 
تمامــی نهادهایــی کــه در ایــن کمیســیون‌ها حضــور دارنــد بــه تکاپــو 

ــر داشــت.  برنامــه‌ای جامــع و کاربردی‌ت
ً
ــا بیفتنــد و نهایت

	.4
حــالا كــه نمی‌تــوان برنامــه‌ای قطعــی بــرای پنــج ســال آینــده کشــور 
داشــت، می‌تــوان بخشــی از برنامــه را کــه احتمــال تغییــر در آن‌هــا 
بیشــتر اســت از بخــش باثبات‌تــر متمایــز كــرد و از طریــق مطالعــات 
پیشــینی میــزان ریســک اجرایــی نشــدن آنهــا را تخمیــن زد؛ به‌عنوان 
مثــال ذیــل هــر بنــد از برنامــه‌ی توســعه، عواملــی کــه ســد راه اجرایــی 
نیــز مشــخص شــود. در این-صــورت دولــت  آن هســتند  شــدن 
ســناریوهای  بــه  نظــر  بــا  و  راهبردهایــش  راســتای  در  می‌توانــد 

احتمالــی تغییراتــی را در برنامــه پیش‌بینــی كنــد.
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بــرای آنکــه برنامه‌هــای توســعه به‌صــورت کامــل و مطابــق بــا شــرایط 
روز اجرایــی شــوند، بایــد راهبــری آن را بــه یــک آژانــس راهبــر ســپرد كه 
اولًا میــزان اجرایــی شــدن برنامــه را مــدام رصد كنــد و نهادهای کم‌کار 
 در صــورت برخــورد بــا موانــع پیش‌بینی‌نشــده 

ً
را معرفــی كنــد، ثانیــا

 ، برنامــه را تغییــر دهــد و به‌روزرســانی كنــد. نظــر بــه اهمیــت ایــن كار
چنیــن آژانســی بایــد مســتقیمًا زیــر نظــر شــخص رئیــس جمهــور 
تشــکیل و اداره شــود. به‌نظــر می‌رســد دبیرخانــه شــورای ســران ســه 

 بهتریــن محمــل‌ بــرای تشــکیل ایــن آژانــس اســت.
ً
قــوه عجالتــا

	.6
در برنامــه‌ی توســعه بایســت مســئول اجرایــی هــر یــک از احــکام 
 از او مطالبــه كــرد. از ایــن امــر مهــم 

ً
برنامــه‌ای را مشــخص و متعاقبــا

 در همــه‌ی برنامه‌هــای توســعه غفلــت شــده و یکی از 
ً
تاکنــون تقریبــا

عوامــل اجرایــی نشــدن احــكام برنامــه‌ توســعه همیــن اســت.
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