
ضرورت جامعــــه‌محوری
 در برنامـــــــــهٔ توسعــــــــــــه

اجتماعــی  زیســت  شــرایط  بهبــود  را  توســعه  اگــر 
، بــا هــر تعریفــی از بهبــود کیفیــت  مــردم یــک کشــور
زندگــی در لایه‌هــای گوناگــون اقتصــادی، فرهنگــی، 
ســامت و حتــی خودشــکوفایی و... بدانیــم، نقش 
دولت‌هــا در طراحــی و اجــرای فرایندهــای تحقــق 
ایــن نتیجــه، نقشــی محــوری اســت. ایــن نقــش 
عــدم  یــا  مداخلــه  امــکان  در  می‌تــوان  را  محــوری 
مداخلــه یعنــی سیاســتگذاری و اجرای سیاســت‌ها 
در قالــب پروژه‌هــای مختلفــی دانســت کــه زیســت 
اجتماعــی مــردم را از خــود متاثــر می‌کنــد و درنتیجــه 
زندگــی  کیفیــت  در  غیرمســتقیم  یــا  مســتقیم 
ایشــان اثرگــذار اســت. امــا به صورت خــاص مفهوم 
توســعه تــا كنــون در حــول و حــوش محــور اقتصــاد 
بــا افزونه‌هایــی از توجــه بــه طبیعــت و جامعــه و 
فرهنــگ صورت‌بنــدی شــده اســت. در ایــن نــگاه 

دكتر كميل قيــــــــدرلو
معاون فرهنگی اجتماعی

 مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی
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تحلیــل نقــش دولت‌هــا اولا در نســبت آنهــا بــا امــر اقتصــادی فهــم 
می‌شــود.

در کشــوری چــون ایــران کــه دولتــش از منابــع بــرون‌زا در نســبت بــا 
»چرخــه اقتصــاد اجتماعــی« برخوردار اســت )ماننــد درآمدهای نفتی، 
گازی و معدنــی( دولــت بزرگتریــن بازیگــر عرصــه اقتصــاد اســت و 
آنهــا در ایــن حــوزه، خــود بــه معنــای  لــذا تصمیمــات و اقدامــات 
شــکل‌دهی بــه اقتصــاد و مناســبات اقتصــادی و بالتبــع اجتماعــی و 
سیاســی کشــور اســت. بــه عبــارت دیگــر، اقتــدار ناشــی از بهره‌منــدی 
بــرای  باشــد  ابــزاری  می‌توانــد  جامعــه  از  مســتقل  مالــی  منابــع  از 
مداخــات بــزرگ در اصــاح امــور اقتصادی مانند ســرمایه‌گذاری‌های 
امــر  در  كشــور  زیربنایــی  مختلــف  حوزه‌هــای  در  مولــد  و  ضــروری 
اجتماعــی،  تامیــن  اشــتغال،  آمــوزش،  ســامت،  ماننــد  توســعه 
آفــات گســترده اســتقلال  بــه عكــس،  یــا   ،  ... فنــاوری اطلاعــات و 
اقتصــادی دولــت از جامعــه را در پی داشــته باشــد؛ مواردی همچون 
بــرای گروههــای ذی نفــوذ، بســط  رانــت  نظارت‌ناپذیــری، توســعه 
فســاد اقتصــادی، عــدم شــفافیت و گســترش تعــارض منافــع در 
حكمرانــی و مشــلاکت لاكســیكی ماننــد بیمــاری هلنــدی کــه ناشــی 
ج از اقتصــاد بــه اقتصــاد محــدود و ضعیــف  از تزریــق منابــع مالــی خــار
موجــود. تجربه‌هــای مکــرر نتایــج تزریــق درآمدهــای بــالای نفتــی در 
دوره‌هــای مختلــف پیــش و پــس از انقــاب اســامی نشــانگر ایــن 
وضعیــت اســت و لــذا نمی‌تــوان از نقــش بنیادیــن دولــت در امــر 

توســعه صــرف نظــر کــرد. 
امــا درخصــوص اینکــه آیــا دولــت می‌توانــد امــر توســعه را مســتقل 
از جامعــه پیــش ببــرد یــا خیــر، بایــد تاکیــد کــرد کــه تجربــه‎ کشــورهای 
مختلــف در ایــن زمینــه متفــاوت اســت و ایــن امــر تابــع توانمنــدی 
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دولــت و نــوع حاکمیــت و شــرایط و قــدرت و ضعــف جامعــه اســت. 
در حکومت‌هایــی کــه نوعــی از دیکتاتــوری در ترکیــب بــا توانمنــدی 
دولــت مســتقر شــگل گرفتــه اســت، بــه نظــر می‌رســد برنامه‌ریــزی 
توســعه از قابلیــت اجرایــی شــدن برخــوردار اســت. تجربــه چیــن، 
کــره‌ جنوبــی، مالــزی و شــیلی نمونــه هــای موفقــی از امــر توســعه 
)در معنــای متعــارف اقتصادبنیــاد آن( تــا حــدود زیــادی مســتقل 
از شــرایط اجتماعــی اســت. امــا در کشــورهایی کــه دولــت ناتــوان یــا 
دارای نوعــی از حکومــت دموکراتیــک اســت، ایــن تــوان و ظرفیــت 
می‌کنــد.  ســلب  یــا  فراهــم  را  توســعه  امــکان  کــه  اســت  جامعــه 
گفــت  می‌‎تــوان  لبنــان  یــا  عــراق  مثــل  كشــورهایی  درخصــوص 
فقــدان دولتــی توانمنــد و  وجــود جامعــه‌ای ضعیــف توســعه را بــا 
، از یــک ســو،  مشــكلات جــدی مواجــه كــرده اســت. بــه عبــارت دیگــر
چالــش حکمرانــی غیرتوانمنــد باعــث می‌شــود دولــت از قابلیــت و 
توانمنــدی لازم بــرای انجــام ماموریت‌هــا و برنامــه ریــزی های توســعه 
ای برخــوردار نباشــد. از ســوی دیگــر، ســاختار دموکراتیــك بــه ســبب 
اقتضــای تشــطت و عــدم بهــره منــدی از فرهنــگ لازم بــرای داشــتن 
تفكــر تعاملــی و همگــرا بــا تضعیــف امــر سیاســی و عــدم امــکان 
ــر کــردن تصمیم‎گیــری و اجــرای تصمیمــات  تجمیــع قــدرت و زمان‌ب
بــه ضعــف  بــا توجــه  خودبخــود مانــع توســعه اســت. همچنیــن 
جامعــه و نهادهــای اجتماعــی در ایــن كشــورها امــكان حركــت در 
مســیر توســعه بــر اســاس آزادی حاصــل از عــدم توانایــی دولــت در 
مداخلــه در تعامــات اجتماعــی )از جملــه حــوزه روابــط اقتصــادی( 
وجــود نــدارد. در هــر صــورت تنهــا وجــه امــكان پذیــری توســعه در 
حالــت عــدم برخــورداری از دولــت توانمنــد یــا شــرایط دموكراتیــك 

وجــود یــك جامعــه قــوی اســت.
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امــا درخصــوص مســئله توســعه در ایــران و نقــش دولــت و جامعــه 
در آن بایــد بــه چنــد نکتــه اشــاره کــرد:

آنکــه، تجربــه برنامــه ریــزی دولتــی در ســالهای پیــش و  نخســت 
پــس از انقــاب تجربــه ناموفقــی اســت. برنامــه ریــزی هــای توســعه 
پیــش از انقــاب اســامی، مســتقل از توجــه بــه ضــرورت توســعه 
اجتماعــی و بــدون توجــه بــه ظرفیت‌هــای ضــروری اجتماعــی بــرای آن 
 
ً
منجــر بــه بــروز مشــلاکت فراوانــی در دوران پهلــوی شــد كــه نهایتــا

سســت شــدن پایه‌هــای حکومــت و فروپاشــی پهلــوی را در پــی 
داشــت. در ایــن خصــوص گــزارش محرمانــه ســاواک در آبــان مــاه 
1350 تحــت عنــوان »ملاحظاتــی پیرامــون رشــد اقتصــادی« در مــورد 
مجموعــه‌ای از "نقــاط انفجــار" هشــدار داده اســت کــه بایــد در برنامــه 
پنجــم توســعه لحــاظ شــود. ایــن نقــاط شــامل »انفجــار جمعیــت«، 
اداری«،  »انفجــار  شــهری«،  »انفجــار  انســانی«،  نیــروی  »انفجــار 
»انفجــار توزیعــی« و »انفجــار مشــارکت«، »انفجــار فرهنگــی« اســت 
کــه همگــی از جملــه مهمتریــن پیامدهــای برنامه‌هــای توســعه بــه 
شــمار می‌رونــد. دوم اینکــه، پــس از انقــاب اســامی، برنامــه اول 
تــا ششــم ماننــد اســاف خــود در دوران پیــش از انقــاب مســتقل 
ــای  ــق برنامه‌ریزیه ــه در تحق ــناختن نقــش جامع ــمیت ش ــه رس از ب
توســعه توســط دولــت هــا، طراحــی شــده‌اند. در عیــن حــال، ایــن 
خطاهــای  و  فراینــدی  ســاختاری،  متعــدد  اشــکالات  برنامه‌هــا 
 نقــش خاصــی 

ً
ــا گوناگــون در مــدل برنامه‌ریــزی و الزامــات آن، نهایت

نیــز در توســعه واقعــی اقتصــاد ایــران ایفــا نکرده‌انــد. بــه طــور مثــال 
درخصــوص برنامــه ششــم توســعه طبــق اعــام دیــوان محاســبات 
کشــوری براســاس خوداظهــاری نهادهــای دولتــی، تنهــا 30 درصــد از 
نتایــج مــد نظــر ایــن برنامــه محقــق شــده اســت. در کنــار ایــن امــر، 
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می‌تــوان تجاربــی از مداخــات اقتصــادی و اجتماعــی در دوره‌هــای 
مختلــف مبتنــی بــر برنامه‌هــای توســعه را بــه یــاد آورد کــه منجــر بــه 
بــزرگ  و  کوچــک  خیابانــی  شــورش‌های  و  آشــوب‌ها  شــکل‌گیری 
ــای  ــت ه ــا در دول ــت )مث ــده اس ــور ش ــر کش ــا سراس ــا ی در بخش‌ه

آقایــان هاشــمی و روحانــی(. 
ــعه  ــی توس ــزی دولت ــه ری ــتمر برنام ــق و مس ــای ناموف ــه ه ــن تچرب ای
ــه  ــا در برنام ــه آنه ــی ب ــی توجه ــه ب ــددی دارد ك ــل متع ــران عوام در ای
ریــزی هــای توســعه موجــب تكــرار شكســت هــای ایــن نــوع از برنامــه 
ریــزی و اتــاف گســترده منابــع و از دســت رفتــن فرصــت هــا و امــكان 

توســعه  مــی شــود. 
مهمتریــن ایــن عوامــل را در ناتوانــی دولــت هــای مختلــف در اجــرای 
سیاســت هــا و برنامــه ریــزی هــا مســتقل از كیفیــت برنامــه ریــز و 
سیاســت هــا مــی تــوان جســت و جــو كــرد. شــاخص توانمنــدی 
دولــت ایــران بســیار پاییــن بــوده و اكنــون بــه میــزان قابــل توجهــی 
نیــز کاهــش یافتــه و از نمــره 4.6 در ســال  كــه 2011 امتیــاز پاییــن 
بــه 3.8 در ســال 2020 رســیده اســت  بــرای توانایــی دولــت اســت 
ــوان قــرار مــی دهــد. ایــن امــر  كــه دولــت را در جمــع دولــت هــای نات
نشــانگر آن اســت کــه در حــال حاضــر، دولــت از توانمنــدی لازم بــرای 
نمی‌توانــد  و  نیســت  برخــوردار  توســعه‌ای  سیاســت‌های  اجــرای 
ــرای توســعه باشــد. از طرفــی، ضعــف  ــور محرکــه ب واجــد نقــش موت
ــر نهــاد  ــه صــورت دقیقت ــا ب ــه دلیــل نهادمنــد نبــودن آن ی جامعــه ب
زدایــی شــده بــودن یــا تــوده ای و اتمیــزه شــدن آن، پاییــن بــودن 
اعتمــاد نهــادی و همچنیــن تشــتت‌های قومیتــی، مذهبــی، زبانــی و 
جغرافیایــی كــه منجــر بــه گســترش تقابل‌هــای اجتماعــی بــر بســتر 
دموکراســی شــده، عمــاً امــکان دســتیابی بــه همگرایــی را تبدیــل به 

      |   
عه 

س
 تو

مهٔ
رنا

ر ب
ی د

حور
ه‌م

مع
جا

ت 
رور

ض

  37



  38

 |  

امــری ممتنــع کــرده و عرصــه سیاســت، جامعــه و اقتصــاد را به عرصه 
ســهم‌خواهی، یارگیــری و غــارت تبدیــل کــرده اســت کــه خروجــی 
ســویی  از  و  سیاســت  امتنــاع  موجــب  ســویی  از  وضعیــت  ایــن 
موجــب اســتهلاک ســرمایه اجتماعــی حاکمیــت شــده اســت. تكــرار 
برنامه‌ریــزی توســعه در ایــران بــه شــیوه گذشــته نیــز بــا توجــه بــه 
ضعف‌هــای موجــود دولــت و نظــام برنامــه ریــزی منجــر بــه تقویــت 
چرخــه هــدر رفــت منابــع، اختصــاص منابــع بــه بخش‌هــای غیرمولــد، 
اثــرات  و  کشــور  در  صنعت‌زدایــی  فقــر،  تعمیــق  تــورم،  افزایــش 
برنامــه  در  اگــر بخواهیــم  و  ضدتوســعه‌ای مختلــف خواهــد شــد 
 همیــن 

ً
هفتــم بــه ادامــه همــان مســیر گذشــته بپردازیــم، مجــددا

ــرد.  ــم ک ــه خواهی ــتری تجرب ــت بیش ــه وخام ــا درج ــرایط را ب ش
ح‌شــده، بــه نظــر می‌رســد مســیر توســعه  بــا توجــه بــه مقدمــات مطر
 بــا توجــه بــه ســاختار حکومــت و وضعیــت جامعــه 

ً
کشــور الزامــا

مســتلزم انجــام دو اقــدام اساســی بــه عنــوان پیش‌نیازهــای توســعه 
همچــون  اقداماتــی  بــا  دولــت  توانمندســازی  نخســت؛  اســت: 
رفــع  بــرای  دولتــی  فرایندهــای  و  ســاختارها  در  شــفافیت  ایجــاد 
تعــارض منافــع در كلیــه ســاختارها و فعالیــت هــای دولــت و رعایــت 
الزامــات نهــادی، ســاختاری و انســانی آن. توجــه بــه ضــرورت توســعه 
و  ارزیابــی  و  نظــارت  تنظیم‌گــری  ریزیهــا،  برنامــه  در  زیســت‌بومی 
وضعیــت ضمانــت هــای قانونــی لازم بــرای آن در کشــور و مــوارد 
مشــابه دیگــر اســت كــه در اصــل بــه معنــای تقــدم توســعه در خــود 
دولــت و برنامــه ریــزی بــرای آن، بجــای برنامــه ریــزی توســعه واجــرای 
آن توســط دولــت ناتــوان اســت. دوم؛ تقویــت جامعــه از طریق ایجاد 
ــای  ــت نهاده ــق تقوی ــی از طری ــرمایه اجتماع ــش س ــجام و افزای انس عه      
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ب اجتماعــی، فراهــم كــردن شــرایط امــکان ایفــای نقــش بــه جامعــه 

ــرای  ــردم ب ــوزش م ــت و آم ــارکت دادن، تربی ــعه، مش ــیر توس در مس
مشــارکت در راه توســعه.  ایــن مســیر، مســیری اســت کــه می‌تــوان 
از آن امیــد تغییــر و حرکــت جامعــه ایرانــی به ســمت توســعه و تعالی 

را داشــت. 
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