
برای توسعۀ مشارکتی
 آمـــــــــــــــــاده هستیم؟

مقدمه
کیفیــت  بــه  بخشــیدن  بهبــود  فرآینــد  توســعه 
از  مهــم  بخــش  یــک  اســت.  مــردم  تمــام  زندگــی 
توســعه بــه ایجــاد شــرایطی کــه عــزت نفــس مــردم 
را رشــد دهــد وابســته اســت)معاونت برنامــه ریــزی و 
ــای  ــور 1393: 14(. برنامه‌ه ــردی رئیــس جمه ــارت راهب نظ
توســعه بایــد در پــی تحقــق چنیــن هدفــی باشــند. 
ابزارهــای مختلفــی بــرای توســعه وجــود دارد. امــا 
رویکردهــای جدیــد بــه توســعه، متکــی بر مشــارکت 
کــه  اســت  ایــن  بــر  تأکیــد  اســت.  مــردم  عمومــی 
 Noori(توســعه از طریــق مشــارکت حاصــل می‌شــود
2022: 75(. امــا دولتــی کــه بخواهــد مشــارکت مــردم 
ســازماندهی  و  آرایــش  اســت  لازم  کنــد  جلــب  را 

مناســب ایــن وضعیــت را داشــته باشــد.
دولــت  ســاختارهای  قوی‌تریــن  و  منســجم‌ترین 
، ایســلند،  بــه ترتیــب متعلق اســت بــه فنلانــد، نروژ

نیوزلنــد، دانمــارک و ســوئیس* . 

h t t p s : / / f r a g i l e s t a t e s i n d e x . o r g / w p - c o n t e n t / . *
FSI-Report-Final.pdf-22/07/2022/uploads

دکتر محســــن ردادی
کارشناس دفتر

 مطالعات اجتماعی 
مرکز پژوهش های
مجلس شورای اسلامی



ه  |  
عــــ

س
 تو

ـــهٔ
مـــ

رنا
ب

همیــن کشــورها در رأس کشــورهای دنیــا از نظر اقدامــات داوطلبانه 
هســتند)Rothstein 2011: 146(. بنابرایــن در کشــوری کــه دولتــی قوی‌تــر 
بتوانــد  کــه  دولتــی  اســت.  بیشــتر  هــم  مردمــی  مشــارکت  دارد، 
قابلیــت جلــب مشــارکت مردمــی را در خــود ایجــاد کنــد، می‌توانــد 

مســیر توســعه و پیشــرفت را ســریع‌تر و کامل‌تــر طــی کنــد. 
تجربــه نشــان داده بــدون مشــارکت مردمــی، فرایندهــای توســعه 
از  پــس  برنامه‌هــای توســعه  تمــام  در  مثــاً  شکســت می‌خورنــد. 
انقــاب اســامی فسادســتیزی مــورد توجــه بــوده اســت. امــا ایــن کار 
از طریــق افزایــش نظــارت و نــه از طریــق شــفافیت پیگیــری می‌شــد. 
بــه واژه‌هــای شــفافیت و فســاد در کل برنامه‌هــای اول تــا ششــم 
کمتــر از 10 بــار اشــاره شــده اســت. پاســخگویی در کل برنامه‌هــای 
ــار بیــان شــده اســت. امــا واژۀ نظــارت در   15ب

ً
ــا ششــم مجوعــا اول ت

تمــام برنامه‌هــا زیــاد تکــرار شــده و در برنامــۀ ششــم بیــش از 50بــار 
آمــده اســت)مصطفوی 1396: 100-101(. ایــن یعنــی نظــارت، بــدون اتــکا 
بــه مشــارکت عمومــی دنبــال می‌شــد. اگــر بپذیریــم کــه علیرغــم 
ــگاه متوجــه  ــر نظــارت، نتوانســتیم فســاد را کنتــرل کنیــم، آن تأکیــد ب
شکســت  وضــوح  بــه  غیرمشــارکتی  فسادســتیزیِ  کــه  می‌شــویم 
خــورده اســت. قابــل توجــه اســت کــه رتبــه ایــران در ادراک فســاد* در 
 Transparency International(ســال 2021 در میــان180 کشــور، 150 بــود
می‌شــد،  تکلیــف  دولــت  بــه  پاســخگویی  و  شــفافیت  اگــر   .)2021
 ادراک عمومــی فســاد در کشــور ایــن میــزان زیــاد نبــود. در 

ً
قاعدتــا

توســعۀ مشــارکتی، پاســخگویی ســریع و مؤثــر بــه اولویــت هــای 
، و صیانــت از  افــکار عمومــی، ریشــه‌کن کــردن روال‌هــای فســادآور

.)56 :2001 MISHLER and ROSE(دارد اهمیــت  اجتماعــی  آزادی‌هــای 

Corruption Perception  .*
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ویژگی‌های دولت مجریِ توسعۀ مشارکت‌محور
، لازم اســت زمینــۀ اجتماعــی مناســبی  بــرای توســعۀ مشــارکت‌محور
یکدیگــر  بــا  بتواننــد  شــهروندان  بســتر  ایــن  در  کــه  شــود  فراهــم 

همــکاری کننــد:

1.  قابلیت اعتماد 

قــدم اول بــرای همــکاری و مشــارکت شــهروندان، اعتمــاد داشــتن بــه 
یکدیگــر و بــه دولــت اســت. اعتمــاد یــک مفهــومِ شــناختی اســت و به 
»احســاس« مــردم بازمی‌گــردد)Han 2016: 1316(. دولتــی کــه مــورد اعتمــاد 

مــردم نباشــد نمی‌توانــد مشــارکت آنــان را جلــب کنــد. 

د انبوه اطلاعات 
ّ

2. مول

داده‌هــا و آمــار کافــی نیــاز اســت تــا شــهروندان زمینه‌هــای مشــترک 
ــا اطمینــان کافــی اقــدام بــه مشــارکت نماینــد.  همــکاری را بیابنــد و ب
دولــت بایــد بــه صــورت مــداوم اطلاعــات و داده‌هــای فــراوان تولیــد 

کنــد و آنهــا را شــفاف در اختیــار مــردم قــرار دهــد.

۳. سازمان‌دهنده 

مشــارکت، اقدامــی جمعــی اســت و لازم اســت تک‌تــک افــراد جامعــه 
بــا یکدیگــر مرتبــط شــوند و بــه ایــن وســیله تشــریک مســاعی کننــد. 
بــه ایــن منظــور لازم اســت دولــت ســاختارهای مناســبی را در جامعــه 
تــدارک ببینــد تــا افــراد را بــه یکدیگــر مرتبــط کنــد. مؤسســه‌ها، تعــداد 
 Stanzani( ...ســازمان‌های مدنــی، انجمن‌هــا، گروه‌هــای مردم‌نهــاد و

.)32-131 :2015 م؟   
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گاهی‌بخش  4.  آ
همــکاری و همراهــی مــردم بــرای مشــارکت نیــاز بــه آگاهــی و آمــوزش 
بــه بهتریــن شــکل  را  آگاه مــردم  و  قــوی  دارد. لازم اســت دولتــی 
آمــوزش دهــد تــا مــردم همــکاری بــا یکدیگــر را یــاد بگیرنــد و از ایــن 

مســیر بتواننــد توســعه را پیــش ببرنــد.

5. دارای اعتمادبه‌نفس: 
بــدون وجــود اراده و تصمیــم جــدی بــرای همکاری و مشــارکت، هرگز 
شــاهد شــکل‌گیری توســعۀ مشــارکت‌محور نخواهیــم بــود. دولــت 
بایــد اعتمــاد بــه نفــس و ارادۀ کافــی داشــته باشــد کــه از مشــارکت 
ملــی بهره‌منــد شــود. دولتــی کــه از مــردم بترســد و یــا نگــران عواقــب 
پیش‌بینی‌نشــدۀ مشــارکت و حضــور مــردم باشــد هرگــز بــه ســوی 

مشــارکت توســعه‌محور گام برنمــی‌دارد.
امــا ســاختار دولــت بایــد بــه گونــه‌ای بازســازی و بازآرایــی شــود کــه 
ایــن پنــج ویژگــی را در دولــت ایجــاد کنــد. بــدون وجــود دولتــی قــوی 
و مناســب مشــارکت، توســعۀ مشــارکت‌محور شکســت می‌خــورد. 
ــه دلیــل ضعــف  ــود کــه ب دولــت افغانســتان، یکــی از دولت‌هایــی ب
ــرد.  ــعه را پیــش بب ــۀ توس ــت برنام ــودن نتوانس ــارکت‌پذیر نب و مش
بــر اســاس توصیــۀ بانــک جهانــی، در افغانســتان برنامۀ همبســتگی 
ملــی*  بــرای کاهــش فقــر اجــرا شــد. ایــن برنامــه شــبکه‌های ارتباطــی 
میــان مــردم را تقویــت می‌کــرد و قــرار بــود از ایــن طریــق رونــد توســعه 
ســرعت بگیــرد. امــا دولــت افغانســتان نتوانســت بــا شــبکه‌های 
محلــی و ســنتی کــه متشــکل از افــراد معتبــر و محتــرم هــر منطقــــــه 
بودند ، سازگـار شود  . به همین دلیل در ایجاد شبکــه‌های ارتباطـــی 
ــعه در افغانســتان  ــورد)Noori 2022: 77( و توس مســتقل شکســت خ

طبــق برنامــه پیــش نرفــت. 

National Solidarity Program: NSP .*
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مقایسه برنامه‌های توسعه
جمهــوری  فرهنگــی  اجتماعــی،   ، اقتصــادی  توســعۀ  برنامــۀ  اولیــن 
اســامی ایــران در ســال 1368 نوشــته شــد. بــه صــورت کلــی در قانــون 
بــه  آن  بــود و احــکام  بــر موضوع‌هــای اقتصــادی  برنامــۀ اول تمرکــز 
ــود کــه دولــت بــدون مشــارکت مــردم برنامــۀ  ــه‌ای تنظیــم شــده ب گون
توســعه را پیــش ببــرد. حتــی اگــر جایــی کلمــه »مشــارکت« بــه کار رفتــه 
بــود بــه معنــای دریافــت پــول از مــردم اســت)تبصره 8، 2-2 ، 15-3، 4-1-3 

قانــون اول توســعه 1368(. 
برنامۀ دوم توســعه نیز همانند برنامۀ اول توســعه ماهیتی اقتصادی 
دارد. چه‌بســا احــکام ایــن قانــون بیــش از برنامــۀ اول اقتصــادی اســت. 
در ایــن برنامــه نیــز اگــر جایــی مشــارکت بــه کار رفتــه، بیشــتر معنــای 
اقتصــادی دارد)تبصــرۀ ۷، تبصــرۀ 76، بنــد13از قســمت 6 از بخــش دوم قانــون 
دوم توســعه 1373(. معمــولًا همــکاری و مشــارکت جنبــۀ »دگریــاری« و کار 
گروهــی دارد. امــا در ایــن قانــون حتــی همــکاری و مشــارکت بــا عنــوان 
ح‌هــای  »خودیــاری« پیونــد خــورده و معنــای آن ایــن اســت کــه بــرای طر
عمرانــی از مــردم پــول دریافــت شــود)تبصره ۷ قانــون دوم توســعه 1373(. 
مشــخص اســت کــه دولــت بنایــی بــرای بهره‌گیــری از مشــارکت مــردم 

در توســعه نــدارد.
در قانــون برنامــۀ دوم توســعه، جلــب رضایــت مــردم و اربــاب رجوع جزو 
ح در متــن نیســت. ایــن بی‌توجهــی بــه جلــب رضایــت  اهــداف مصــرّ
عمومــی در ســال‌های بعــد اثــر خــود را نشــان داد. بــر اســاس گــزارش 
توســعۀ انســانی ســازمان ملــل، نمــرۀ شــاخص رضایــت کلــی ایرانیــان، 
۴۸درصــد بــوده است)ســازمان مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور 1394: 411(. 
ســخن ایــن اســت کــه دولــت وقــت، می‌خواســت توســعه را بــدون 

حضــور و حتــی رضایــت مــردم پیــش ببــرد.
در قانون برنامۀ دوم ۳۵بار کلمۀ نظارت تکرار شده و مسئولیت‌پذیری 
 ۷ بــار تکــرار شــده و ایــن نشــان می‌دهــد کــه 

ً
و وجــدان کاری مجموعــا
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     سید محمد خاتمی در مجلس شورای اسلامی )ارائه دهنده برنامه های سوم و چهارم توسعه(
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سیاســت‌گذاران بــه واگــذاری امــور بــه مــردم اعتقادی نداشــتند؛ بلکه 
بــه نظــارت و پایــش مــداوم می‌اندیشــیدند. 

در  کــرد.  پیــدا  ادامــه  توســعه  ســوم  برنامــۀ  در  اقتصــادزده  نــگاه 
متــن قانــون، مشــارکت عمومــی بــه صــورت کلــی و بــدون پرداختــن 
بــه جزئیــات و ابزارهــا، در موضــوع واگــذاری ســهام‌ها اشــاره شــده 

اســت)ماده ۱۰ قانــون ســوم توســعه 1379(.
برنامــۀ چهــارم توســعه، بــا مشــارکت مردمــی بیشــتر سرســازگاری 
دارد. در ‌فصــل هشــتم قانــون برنامــۀ چهــارم )ارتقــاء امنیــت انســانی 
و عدالــت اجتماعــی( ذیــل ‌بخــش ســوم )توســعه ســامت، امنیــت 
انســانی و عدالــت اجتماعــی( تصریــح شــده بــود کــه بــرای ارتقــای 
ســرمایۀ اجتماعــی اقدامــات زیــر در ســال اول ایــن مــوارد پیگیــری 
از  گــزارش ســالانه  اجتماعــی؛  ارزیابــی ســرمایۀ  و  شــود: ســنجش 
عوامــل تأثیرگــذار بــر ســرمایۀ اجتماعــی؛ توجــه بــه مؤلفه‌هــا از قبیــل 
اعتمــاد انســجام قانون‌گرایــی و وجــدان اجتماعــی؛ ارزیابــی ســالانۀ 
رضایــت عمومــی و بررســی تغییــرات آن در نتیجــه عملکــرد عمومــی 
ح جامــع مشــارکت و نظــارت مــردم و نهادهای  حاکمیــت؛ تدویــن طــر
غیــر دولتــی؛ زمینه‌ســازی گســترش کیفــی و کمّــی نهادهــای مدنــی. 
)مــاده ۹۸ قانــون چهــارم توســعه 1383( پرداختــن و برجســته کــردن ایــن 

ابزارهــا و مؤلفه‌هــا بــرای تقویــت ســرمایۀ اجتماعــی مهــم بــود.
برجســته شــدن ســرمایۀ اجتماعــی در برنامــۀ چهــارم می‌توانســت 
زمینــۀ مشــارکت بیشــتر مــردم را فراهــم کنــد. زیــرا ســرمایۀ اجتماعــی 

ســاختار دولتــی را آمــادۀ پذیــرش مشــارکت مــردم می‌کنــد. 
برنامــۀ پنجــم توســعه بــه شفاف‌ســازی و توزیــع اطلاعــات توجــه 
و  نقــش  همچنیــن   .)1389 توســعه  پنجــم  قانــون   ۵۴ داشــت)ماده 
جایــگاه مناســبی بــرای ســازمان‌های مردم‌نهــاد در نظــر گرفتــه شــده 
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ایــن  اســت)مادۀ۱۰۲ و مــادۀ ۲۱۱ و مــادۀ ۲۳۰ قانــون پنجــم توســعه 1389(. 
می‌کنــد. بــاز  توســعه‌محور  مشــارکت  بــرای  را  راه  ابزارهــا 

در برنامــۀ ششــم نســبت بــه برنامــۀ قبــل، شــفافیت و مشــارکت 
در  بــار   ۴۷ مشــارکت  کلمــۀ  گرفــت.  قــرار  تأکیــد  مــورد  بیشــتر 
قانــون برنامــۀ ششــم توســعه تکــرار شــده اســت. همچنیــن بــرای 
بــازار  حــوزه  در  رتبه‌بنــدی  مؤسســات  راه‌انــدازی  شــفافیت‌زایی، 
الــزام  دولــت،  الكترونیكــی  تــداركات  ســامانه  راه‌انــدازی  ســرمایه، 
تمامــی دســتگاههای اجرایــی بــه افتتــاح حســابهای بانكــی نــزد بانک 
 ،  از از طریــق خزانــه‌داری كل كشــور

ً
مركــزی و انجــام عملیات‌هــا صرفــا

الــزام بانــک مركــزی بــه اســتقرار ســامانه‌های نظارتــی برخــط به‌منظــورِ 
نظــارت مســتمر بــر نظــام بانكــی، الــزام دولــت بــه راه‌انــدازی ســامانه 
ثبــت حقــوق و مزایــا و...، در نظــر گرفتــه شــده بــود )دفتــر مطالعــات 
اقتصــادی 1396: ۶(. ایــن شــفافیت می‌توانســت داده‌هــای مناســبی در 
اختیــار مــردم قــرار دهــد تــا بــر عملکــرد دولــت نظــارت کننــد و بــه ایــن 

ــند. ــته باش ــارکت داش ــی مش ــب در حکمران ترتی
علیرغــم همــۀ ایــن مــوارد، برنامــۀ توســعه، مردم‌محــور نبــود. یعنــی 
همچنــان مــدار توســعه گــرد دولــت می‌چرخیــد. ســاختارهای دولــت 
متناســب بــا مشــارکت مــردم بازســازی و تنظیــم نشــده بودنــد و 
فقــط بخش‌هــای محــدودی از دولــت بــر مــردم گشــوده بــود. مــردم 
در فراینــد توســعه نقش‌آفریــن نبودنــد. در جــدول زیــر بخش‌هایــی 
از قانــون برنامــۀ ششــم کــه ظرفیــت اســتفاده از مشــارکت مردمــی 
وجــود داشــت ولــی مــورد توجــه سیاســت‌گذاران قــرار نگرفتــه بــود 

بیــان شــده اســت: 
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غفلت از جلب مشارکت مردم برای رسیدن به رشد 8درصدی.

غفلت از نقش مهم مشارکت مردم در پدافند غیر عامل.
شــهروندان،‌ بزرگتریــن ســد و مهمتریــن لایــۀ دفاعــی در برابــر تهاجم‌هــای 
دشــمن به‌شــمار می‌رونــد. امــا در ایــن برنامــه توجهی به نقش مردم نشــده 

اســت.

غفلت از نقش مهم مشارکت مردم در جنگ نرم

در کنــار نظــارت دولتــی، اگــر شــفافیت هم مورد تأکیــد قرار می‌گرفــت، امکان 
نظــارت مردمــی نیز فراهم می‌شــد 

سیاســت‌گذار، تعاونــی را موضوعــی اقتصــادی دیــده واز جنبــۀ اجتماعــی آن 
غافــل بــوده اســت. در حالــی کــه اگــر زمینــۀ لازم بــرای افزایش همــکاری مردم 
و مشــارکت دیــده می‌شــد، احتمــالًا بــه هــدف ۲۵ درصــد ســهم تعاونــی در 
اقتصــاد کشــور)ماده ۲۴ قانــون ششــم توســعه 1396( نزدیــک می‌شــدیم. 

غفلت از اثر مشارکت مردمی در بهبود محیط کسب و کار

غفلت از نقش مشارکت مردم در موفقیت اقتصاد مقاومتی

غلبــه نــگاه فنــی و غفلــت از نقــش مشــارکت مــردم در مدیریــت آب. در 
نتیجــه در ســال‌های اخیــر نشــانه‌هایی از منازعه‌هــای آبــی در کشــور بــه 

می‌خــورد چشــم 

غفلــت از مشــارکت مردمــی و گروه‌هــای مــردم نهــاد در حفــظ و حراســت از 
میــراث فرهنگــی

تفــوق نــگاه اقتصــادی در مشــارکت ایرانیــان خــارج از کشــور. مشــارکت 
ایرانیــان خــارج از کشــور فقــط در ســرمایه‌گذاری دیــده شــده اســت. در 
حالی‌کــه ظرفیــت مشــارکت ایــن دســته از هموطنــان بســیار بیشــتر اســت.

رشد اقتصادی 8درصدی

پدافند غیر عامل
پدافند غیرعامل در حوزه تأسیسات هسته‌ای

پدافند غیرعامل در حوزه سلامت
پدافند غیرعامل در حوزه نظامی

پدافند غیرعامل در حوزه رایانیکی
حمایت از خانواده و جلوگیری از فعالیت مخرب رسانه‌ها

جنگ نرم از منظر فضای مجازی و رایانیکی

نظارت بر نظام بانکی

گسترش تعاونی به‌منظورِ ارتقای مشارکت و همکاری 
مردمی از طریق افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون

بهبود محیط کسب و کار از طریق شفافیت

الزام‌های اقتصاد مقاومتی

مقابله با کم‌آبی

حفظ میراث فرهنگی

جلب مشارکت ایرانیان خارج از کشور

موضوع ماده

3و ۴

27

41
74
106
109
102

107

8و 18 و 25

19

22

27

35

98و 100

105
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توضیح

غفلت از جلب مشارکت مردم برای رسیدن به رشد 8درصدی.

غفلت از نقش مهم مشارکت مردم در پدافند غیر عامل.
شــهروندان،‌ بزرگتریــن ســد و مهمتریــن لایــۀ دفاعــی در برابــر تهاجم‌هــای 
دشــمن به‌شــمار می‌رونــد. امــا در ایــن برنامــه توجهی به نقش مردم نشــده 

اســت.

غفلت از نقش مهم مشارکت مردم در جنگ نرم

در کنــار نظــارت دولتــی، اگــر شــفافیت هم مورد تأکیــد قرار می‌گرفــت، امکان 
نظــارت مردمــی نیز فراهم می‌شــد 

سیاســت‌گذار، تعاونــی را موضوعــی اقتصــادی دیــده واز جنبــۀ اجتماعــی آن 
غافــل بــوده اســت. در حالــی کــه اگــر زمینــۀ لازم بــرای افزایش همــکاری مردم 
و مشــارکت دیــده می‌شــد، احتمــالًا بــه هــدف ۲۵ درصــد ســهم تعاونــی در 
اقتصــاد کشــور)ماده ۲۴ قانــون ششــم توســعه 1396( نزدیــک می‌شــدیم. 

غفلت از اثر مشارکت مردمی در بهبود محیط کسب و کار

غفلت از نقش مشارکت مردم در موفقیت اقتصاد مقاومتی

غلبــه نــگاه فنــی و غفلــت از نقــش مشــارکت مــردم در مدیریــت آب. در 
نتیجــه در ســال‌های اخیــر نشــانه‌هایی از منازعه‌هــای آبــی در کشــور بــه 

می‌خــورد چشــم 

غفلــت از مشــارکت مردمــی و گروه‌هــای مــردم نهــاد در حفــظ و حراســت از 
میــراث فرهنگــی

تفــوق نــگاه اقتصــادی در مشــارکت ایرانیــان خــارج از کشــور. مشــارکت 
ایرانیــان خــارج از کشــور فقــط در ســرمایه‌گذاری دیــده شــده اســت. در 
حالی‌کــه ظرفیــت مشــارکت ایــن دســته از هموطنــان بســیار بیشــتر اســت.
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نتیجه گیری و پیشنهادها
بــا  متناســب   

ً
دقیقــا شــد،  نوشــته  توســعه  برنامــۀ  اولیــن  وقتــی 

نیازهــای دولــت ســازندگی بــود. دولــت ســازندگی، بــا ایجــاد طبقــۀ 
انحصــار  بــه  را  سیاســت‌گذاری  حرفــه‌ای،  مدیــران  و  تکنوکرات‌هــا 
ایــن متخصصــان دولتــی درآورد. از آن زمــان بــه بعــد، مشــارکت مردم 
در عرصه‌هــای مختلــف سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی 
تأثیرگــذاری محدودتــری پیــدا کــرد. برنامه‌هــای توســعه نیــز همیــن 
مســیر را دنبــال می‌کننــد. برنامه‌هــای توســعه، تاکنــون متناســب 
بــا دولتــی »تمامیت‌خــواه« بــوده اســت. دولتــی کــه صلاحیــت مــردم 
بــرای حضــور در فراینــد توســعه را نپذیرفتــه اســت و خــود ادارۀ امــور 

را در دســت دارد.  
امــا بــه نظــر می‌رســد کــه ایــن نــگاه بایــد تغییــر کنــد. از یک‌ســو، 
ــه  ــتر ب ــر بیش ــذاری نقــش و تأثی ــعه، واگ ــد در توس ــای جدی رویکرده
مــردم را توصیــه می‌کنــد و از ســوی دیگــر، اصــول انقــاب اســامی 
بــا ایــن نــوع توســعه ســازگاری بیشــتری دارد. چه‌بســا ناکامــی در 
از اصــل مردم‌محــوری در  برنامه‌هــای توســعه، دور شــدن  اجــرای 
ادارۀ امــور باشــد. بــر ایــن اســاس بایــد برنامــه‌ای نوشــت کــه نقــش 
اساســی و محــوری بــرای مــردم در فراینــد توســعه در نظــر گرفتــه 
باشــد و متناســب بــا ایــن برنامــه، نظــام حکمرانــی، دولتــی قــوی و 

را بازآرایــی کنــد. مشــارکت‌جو 
مردم‌نهــاد،  گروه‌هــای  انجمن‌هــا،  مشــارکت‌محور،  توســعۀ  در 
گروه‌هــای جهــادی و ســایر گروه‌هــای غیردولتــی، نقــش مهمــی در 
داشــت.  خواهنــد  نظــارت  و  سیاســت‌ها  اجــرای  سیاســت‌گذاری، 
امــا  می‌شــود  قوی‌تــر  جدیــد،  ســاختار  ایــن  در  دولــت  حاکمیــت 
ایــن  بــه  را  سیاســی‌اجتماعی  حوزه‌هــای  برخــی  ادارۀ  و  مســئولیت 
گروه‌هــا واگــذار می‌کنــد. در ایــن زمینــه چند راهبرد پیشــنهاد می‌شــود:
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1. تدوین مشارکتی برنامۀ توسعه 

در اولیــن قــدم مناســب اســت کــه در تدویــن برنامــۀ هفتــم از عمــوم 
صاحب‌نظــران و گروه‌هــای مردمــی اســتفاده کــرد.

۲. شکستن انحصار دولت در اطلاعات و داده‌ها

از موانــع حضــور گروه‌هــای غیردولتــی در سیاســت‌گذاری و  یکــی 
اجــرا، بی‌خبــری و کمبــود داده‌هاســت. بــه ایــن منظــور مناســب 
اســت کــه شــفافیت بــه صــورت جــدی از ســوی دولــت پیگیــری 
کــه  کنــد  موظــف  را  دولــت  اســامی  شــورای  مجلــس  و  شــود 
ج کــرده  اطلاعــات و آمارهــای غیرامنیتــی را از حالــت محرمانگــی خــار
و در دســترس شــهروندان قــرار دهــد. بــا جریــان یافتــن اطلاعــات در 
 Engbers(ارتباطــی توســعۀ اقتصــادی شــتاب می‌گیــرد شــبکه‌های 

 	 .)574 :2018 and Rubin

3. نظارت عمومی به جای نظارت دولتی

در ســاختار فعلــی دولت‌هــا، تکیــه بــر ســازمان‌های رســمی بازرســی 
و حسابرســی اســت. امــا بازآرایــی دولــت و نظــام حکمرانــی متناســب 
بــا توســعۀ مردم‌محــور بایــد بــه مــردم و گروه‌هــای مردمــی نقــش 
مؤثرتــری در نظــارت و مبــارزه بــا فســاد داده شــود. در واقــع اجــازه 
داده شــود کــه همــۀ مــردم تبدیــل بــه بــازرس و حســابرس شــوند. 
در ایــن صــورت احتمــال وقــوع فســاد بســیار کــم می‌شــود و اعتمــاد 

ــد. ــی افزایــش می‌یاب عموم
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4. تقویت ساختارهای مشارکتی در جامعه

در توســعۀ مشــارکتی، مــردم بایــد متولــی ادارۀ امــور مختلــف شــوند. 
تعاونی‌هــای  بــه  می‌تــوان  را  اقتصــادی  بخش‌هــای  از  بســیاری 
واقعــی، و نــه شــرکت‌های خصوصــیِ شــبه‌تعاونی، واگــذار کــرد. در 
ســایر حوزه‌هــا نیــز ســاختارهای مناســبی ایجــاد کــرد تــا مــردم بتوانند 
از طریــق ایــن ســاختارها در ادارۀ امــور نقــش ایفــا کننــد. در ایــن 
صــورت بــدون اینکــه حاکمیــت دولــت تضعیــف شــود، یــا هزینه‌هــا و 
ســازمان‌های اداری دولــت افزایــش یابــد، مســئولیت و ادارۀ بخــش 
عمــده‌ای از حوزه‌هــای جامعــه بــه مــردم واگــذار می‌شــود و دولــت 
فقــط در ارائــۀ خدمــات عمومــی حضــور مســتقیم خواهــد داشــت.
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