
‌آینـــــــــــده در کمیـــــــن 
دولــتِ بــزرگ، بی‌ابــزار 
و مسئولیـــــــــت‌پذیر

مشــهورترین اثــر ماکــس وبــر "اخــاق پروتســتانی 
متعــارف  خوانــش  اســت.  ســرمایه‌داری"  روح  و 
اخــاق  کــه  آنســت  بــر  ایــران  در  اثــر  ایــن  از 
زاهدانــه(  اخــاق  نوعــی  مثابــه  )بــه  پروتســتانی 
عنــوان  )بــه  ســرمایه‌داری  روح  پیدایــش  عامــل 
نوعــی وضعیــت پیشــرفته صنعتــی و اقتصــادی( 
‌شــده اســت. اگرچــه ایــن روایــت دچــار کج‌فهمــی 
غ‌التحصیــان   توســط فار

ً
شــدیدی اســت و عمدتــا

ایــران تبلیــغ  رشــته‌های مدیریــت و اقتصــاد در 
مقامــات  تأکیــد  دوره‌‎هایــی  در  امــا  می‌شــود، 
بــه  را  ساده‌زیســتی  و  سخت‌کوشــی  بــر  کشــور 
دنبــال داشــته اســت؛ مؤلفه‌هایــی کــه بــا تکیــه 
دینــی  وجاهــت  ؟ع؟  امیرالمؤمنیــن  ســیره  بــر 
هــم یافتنــد. بدیــن ترتیــب، کوشــش بــه منظــور 
اصــاح "فرهنــگ اقتصادی"بــه عنــوان ابــزار تحقــق 
مــورد  ســازندگی  دوره  در  اقتصــادی"  "توســعه 

گرفــت.  قــرار  توجــه دولتمــردان 
در ســال‌های بعــد "خصوصی‌ســازی" بــه عنــوان 
جامعــه  در  عقلانــی  و  غیرایدئولوژیــک  راهــکاری 

دكتـــــــــــر 
اســماعيل فراهانی

کارشناس دفتر 
مطالعات اجتماعی 
مرکز پژوهش های
 مجلس شورای اسلامی



ه  |  
عــــ

س
 تو

ـــهٔ
مـــ

رنا
ب

ایرانــی تشــویق و ترویــج گردیــد و بــه نوعی ذهنیت مســئولان کشــور 
را دگرگــون کــرد. بلکــه شــاید بتــوان گفــت پــروژه "نفــوذ" از ایــن دوره 
پدیــد آمــد. نقطــه عطــف ایــن نفــوذ، تطهیــر و تخفیــف "ســرمایه‌داری" 
از هیــأت یــک ایدئولــوژی پیچیــده سیاســی بــه راهبــردی اقتصــادی و 
ســاده بــه نــام "خصوصی‌ســازی" بــود؛ تغییــر وجهــه‌ای کــه مغایــرت 
ایــن راهبــرد بــا اندیشــه امــام خمینــی؟ره؟ را بــه ســهولت پنهــان 

کــرد*.
اگرچــه بســط گفتمــان خصوصی‌ســازی از دولت هاشمی‌رفســنجانی 
آغاز شــده بود اما در دوره اصلاحات و با محوریت مجمع تشــخیص 
مصلحــت نظــام صورتــی نهادینــه یافــت و ســبب ارائــه روایتــی نــو از 
اصــل چهل‌وچهــارم )44( قانــون اساســی شــد. بنابرایــن، مقــرر شــد 
"رقابــت" شــکل  ایــده  اســاس  بــر  کــه  گفتمــان "خصوصی‌ســازی" 
و  داخلــی  ســرمایه‌گذاران  و  "ســرمایه‌"ها  جــذب  بواســطه  گرفــت، 
خارجــی و همچنیــن افزایــش "بهــره‌وری"، تحقــق رشــد اقتصــادی 8 
درصــدی را ممکــن ســازد. گفتمــان مزبــور دو محــور اساســی اِعلامــی 
داشــت: اول- کوچــک‌ و چابک‌ســازی دولــت و نیــروی انســانی آن، 

دوم- واگــذاری مالکیت‌هــا و بــه قولــی تصدی‌گری‌هــای دولــت. 
نایــاب  ایــده "خصوصی‌ســازی"  نقــد اصــل  بــاب  ســخن علمــی در 
نیســت و منتقــدان کم‌شــماری اینجــا و آنجــا کوشــیدند تــا نشــان 
بدهند"خصوصی‌ســازی" بــر خــاف ظاهــر قانــع و موقــر خــود، بــه 
حــوزه اقتصــاد بســنده نخواهــد کــرد و ماننــد غــده‌‌ای ســرطانی تمــام 
پیکــره جامعــه را دربــر خواهــد گرفــت امــا انتقادهــا راه بــه جایــی نبــرد 

درصدد  »ما  فرمودند:   )1367/4/29 خ  )مور  598 قطعنامه  پیام  در  خمینی؟ره؟  امام   .*
خشکانیدن ریشه‌های فاسد صهیونیزم، سرمایه‌داری و کمونیزم در جهان هستیم« )جلد 

21 صحیفه امام، صفحه 81(.
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 دســتگاه‌های فرهنگــی را از فهرســت 
ً
و تصمیم‌گیــران کشــور صرفــا

واگذاری‌هــا کنــار گذاشــتند. 
شــاید در ســال‌های نخســت انتظــار زیــادی بــود که مســئولان کشــور 
بخــش قابــل توجهــی از انتقادهــا را پذیــرا شــوند. امــا بــه هــر روی 
برخــی متفکــران پیشــتر متذکــر شــده بودنــد کــه ســرمایه‌داری ســه 
پایــه اساســی دارد: "رقابــت بــر ســر بقــاء" در اندیشــه چارلــز داوریــن 
و دانــش زیست‌شناســی، "رقابــت بــر ســر ســود" در اندیشــه آدام 
اســمیت و دانــش اقتصــاد، و "رقابــت بــر ســر لــذت" در اندیشــه 
زیگمونــد فرویــد و دانــش روانــکاوی*، و البتــه یــادآور شــده بودنــد که 
جامعــه ســرمایه‌داری برآینــدی از ایــن ســه رقابــت غیرقابــل تفکیــک 
ح" جامعه بازار" پرداختند  اســت. در ســالیان بعد آثار دیگری به شــر
و نشــان دادنــد چگونــه در واقعیــت، منطــق بــازار می‌توانــد مبــادلات 
و عقلانیــت اقتصــادی، نظــم و ســاخت اجتماعــی، دولــت و نهادهای 

سیاســی، فرهنــگ و ســازوکارهای رفتــاری را شــکل بدهــد**. 
مریــز  و  کجــدار  اجــرای  از  دهــه  ســه  کــه  اینــک  صــورت،  هــر  بــه 
بــرای  کــه  نیســت  نیــازی  دیگــر  می‌گــذرد  فــوق  سیاســت‌های 
ــع علمــی و نظــری  ــه مناب ارزیابــی راهبرد-گفتمــان خصوصی‌ســازی ب
مراجعــه کنیــم، بلکــه واقعیــت اجتماعــی پیــش چشــمان ماســت. 
اِعلامــی  بــا سیاســت‌های  آنهــا  ارتبــاط  کــه  برخــی واقعیــات عینــی 
ح زیــر هســتند: خصوصی‌ســازی کمابیــش روشــن اســت بــه شــر
و  اســت  شــده  بزرگتــر  دولــت   

ً
دائمــا گذشــته  دهــه  ســه  طــی 

نیــروی انســانی پرشــماری در قالب‌هــای مختلــف بــه همــکاری بــا  
هســتند***.  مشــغول  دولتــی  دســتگاه‌های 

* . کتاب "هنر عشق ورزیدن" )1956( اثر اریک فروم )1980-1900(.
: بازار و نظریه اجتماعی مدرن" )2001( اثر دن اسلیتر و فرن تونکیس. ** . کتاب" جامعه بازار

*** . ن.ک: رشد 158 درصدی تعداد کارکنان دولت همزمان با دو برابر شدن حمعیت در 
خ: 1386/7/9.   27 سال گذشته، روزنامه سرمایه، شماره: 568، صفحه 2، مور
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فرآیندهــای  در  کــه  کارمندانــی  متنــوع  گروه‌هــای  اینکــه  ضمــن 
ح‌هــای تبدیــل وضعیــت یکبــاره  غیرشــفاف و بویــژه در قالــب طر
مختلــف  دســتگاه‌های  اســتخدام  بــه  و...  شــرکتی  نیروهــای 
 فاقــد حداقــل‌ صلاحیت‌هــای لازم هســتند. چــرا که 

ً
درمی‌آینــد، بعضــا

در بــدو امــر بــدون طــی مقدمات لازم و توســط پیمانــکاران خصوصی 
جــذب شــده بودنــد. عــاوه بــر ایــن، تــاش بــرای اســتخدام رســمی 
و  متنــاوب  روندهــای  -کــه  خوش‌اســتخدام  نهادهــای  برخــی  در 
اشــتهای ســیری‌ناپذیری بــرای جــذب نیــرو دارنــد*- و گرفتــن انتقالــی 
بــه ســایر دســتگاه‌ها بــه یکــی از شــگردهای تحــرک اجتماعــی برخــی 

جوینــدگان کار تبدیــل شــده اســت. 
و  خصوصــی  بخش‌هــای  بــه  دولــت  دارایی‌هــای  از  بزرگــی  بخــش 
خصولتــی واگــذار شــده** و در بســیاری از مواقــع، دولــت ابــزار لازم بــرای 
مداخلــه در صحنه‌هــای مختلــف اداره کشــور و اِعمــال حاکمیت خود 
را از دســت داده اســت***. بنابرایــن، روی دیگــر مداخلــه نهادهــای 
انقلابــی و وابســته بــه مقــام معظــم رهبــری نظیــر نیروهــای مســلح و 
ســتاد اجرایــی فرمــان امــام؟ره؟ در وضعیت‌هــای بحرانــی، ناتوانــی 
دولــت از مداخلــه، بــه جهــت نداشــتن ابزارهــای لازم اســت. در ســوی 
دیگــر، بخــش قابــل توجهــی از شــرکت‌های واگــذار شــده بــه  بخــش 

* . مطابق گزارش‌ها تا پایان سال 1397 از مجموع 2 میلیون و 276 هزار و 928 نیروی شاغل 
در دستگاه‌های اجرایی، 955 هزار و 291 نفر به وزارت آموزش و پرورش مربوط می‌شود که 
از این میزان، 826 هزار و 801 نفر نیروهای رسمی هستند )دولت چه تعداد کارمند دارد؟، 

خ: 1398/3/29(. جامعه خبری تحلیلی الف، کد خبری: 3980329150، مور
** . ن.ک: تأخیر دولت در اتمام خصوصی‌سازی 4 ساله شد، خبرگزاری تسنیم، کد خبری: 

خ: 1397/1/13. 1691310،  مور
*** . باید عنایت داشت که مکمل واگذاری دارایی‌های دولت، رجوع حاکمیت به ایده‌هایی 
"موضوعات  یا  و   " بازار "شکست  همچون  مواقعی  در  که  است  "تنظیم‌گری"  همچون 
قابت"  "شورای  مانند  نهادهایی  چارچوب،  این  در  می‌گیرد.  قرار  کار  دستور  در  حساس" 
و "سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی" )ساترا( نشان‌دهنده 

ظرفیت سیاسی و سیاستی کشور در چارچوب ایده تنظیم‌گری هستند.
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 از مــدار تولیــد 
ً
خصوصــی در وضعیــت اســف‌باری قــرار دارنــد و بعضــا

بــه  واگذارشــده  آن‌هــا شــرکت‌های  مــوازات  بــه  و  ج شــده‌اند  خــار
بخــش خصولتــی نیــز بــا همــان مدیــران دولتــی غیرمتخصــص و بــه 
گونــه‌ای زیــان‌ده اداره می‌شــوند. ایــن در حالــی اســت کــه اگــر ایــن 
 در اختیــار دولــت می‌بودنــد حداقــل ذیــل دســتگاه 

ً
شــرکت‌ها رســما

مالی‌شــان  عملکــرد  بــر  لازم  نظارت‌هــای  اِعمــال  بــا  و  تخصصــی 
می‌شــدند. مدیریــت 

نامزدهــای انتخابات‌های گوناگون و علی‌الخصوص ریاســت‌جمهوری 
ح  طــر را  انتخاباتــی  شــعارهای  ســهوی  یــا  عمــدی  بطــور  ایــران  در 
بــزرگ و توانمنــد، معنــادار  کــه در حــال و هــوای دولــت  می‌کننــد 
اســت. آن‌هــا بــرای دســتیابی بــه قــدرت و یــا از ســر تعهــد بــه مــردم 
وعــده جبــران خســارت‌های واردشــده توســط بــورس و بازار ســرمایه، 
مؤسســات مالــی خصوصــی و... را می‌دهنــد و صداوســیمای ملــی 
 آمریکا در بازســازی 

ً
 دربــاره ضعــف دولت‌هــای غربــی و خصوصا

ً
دائمــا

مناطــق بحــران‌زده ایــن کشــورها بــه تولیــد خبــر و تحلیــل می‌پــردازد، 
در حالــی کــه روی دیگــر کوچک‌ســازی دولــت، کاهــش مســئولیت-
تــوان دولــت و لــزوم قدرت‌یابــی صنعــت بیمــه اســت. زیــرا صنعــت 
بیمــه بــه مثابــه صنعــت کاهــش ریســک، یکــی از مؤلفه‌هــای کلیدی 
ریســک  جامعــه  بامســمایی  عبــارت  بــه  و  ســرمایه‌داری  جامعــه 
سیاســت‌ورزی  فرآینــد  نتیجــه  یکســو  از  ترتیــب،  بدیــن‌  اســت. 
تــوان  از  ج  خــار وعید‌هــای  و  وعــده  گســترش  بــه  مردم‌ســالارانه 
از ســوی  مســئولان )پوپولیســم/ عوام‌گرایــی( منجــر می‌شــود و 
دیگــر، عــدم تحقــق وعده‌هــای رئیس‌جمهــور و تکالیــف مالایطــاق 
نماینــدگان مجلــس چیــزی جــز گســترش یــأس و ســرخوردگی میــان 

ــت.  ــهروندان نیس ــاد ش آح
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ســرمایه،  امنیــت  تأمیــن  رقابــت،  ایجــاد  همچــون  ایده‌هایــی 
حوزه‌هــای  در  و...  خارجــی  ســرمایه‌گذار  جــذب  بــرای  زمینه‌ســازی 
بی‌جهــت  و  بی‌تأثیــر  فرهنگی-سیاســی  و  اقتصادی-اجتماعــی 
ادغــام در  و  ایده‌هایــی مســتلزم جــذب  اصــولًا چنیــن  و  نیســتند 
تــن  کــه نیازمنــد  نظــام جهانــی ســرمایه‌داری هســتند؛ موضوعــی 
)نرمالیزاســیون  جهانــی  هنجارهــای  بــه  اســامی  جمهــوری  دادن 
 نمی‌توانــد بــا هنجارهــای فرهنــگ اســامی 

ً
حکومــت( بــوده و اساســا

و ارزش‌هــای سیاســت انقلابــی همخــوان باشــد. از ســوی دیگــر، 
کاهــش رحــم و انصــاف، افزایــش ســوداگری و ســرانجام لذت‌جویــی 
مؤلفه‌هایــی غیرقابــل انــکار فرهنــگ امــروز جامعــه ایرانــی شــده‌اند 
عقلانیــت  در  تحــول  ایجــاد  بــرای  جدیــدی  مطالبــات  واقــع،  بــه  و 
ارزش‌هــای  و  سیاســی  مشــارکت  اجتماعــی،  ســاخت  اقتصــادی، 
فرهنگــی جامعــه ایرانــی در شُــرف شــکل‌‎گیری اســت کــه مدیریــت 
کشــور در ســال‌های آتــی را دشــوارتر از گذشــته خواهــد کــرد. ایــن در 
شــرایطی اســت کــه برخــی افــراد و گروه‌هــای سیاســی تصــور می‌کننــد 
در خــأ بــه وجــود آمــده بــه ســهولت می‌تواننــد نســبت بــه تربیــت 
طبقــه‌ای از مدیــران متعهــد و متخصــص بــرای اداره امــور کشــور در 
چارچــوب مــورد نظــر خــود اقــدام کننــد، و روش‌هــای سیاســتگذاری 
و تنظیم‌گــری وارداتــی و ترجمــه‌ای را بــه عنــوان ابــزار نجــات کشــور در 

گام دوم انقــاب بــه کار گیرنــد.
پذیــرش ناکامــی خصوصی‌ســازی بــرای هــوادارن پرشــمار آن بســیار 
تفاســیر  از  یکــی  را  خصوصی‌ســازی  چنانچــه  زیــرا  اســت  دشــوار 
و  مــدرن  تمــدن  اندیشــه  پایدارتریــن  مثابــه  بــه   - ســرمایه‌داری 
ایدئولــوژی مســلط جهــان تک‌قطبــی- بدانیــم پذیــرش شکســت 
ایــن ایــده، متــرادف بــا شکســت رویکردهــای متعــارف در علــوم 
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مدیریــت و اقتصــاد تلقــی شــده و بســیاری از داستان‌ســرایی‌های 
سیاســی پیرامــون نقــش لیبرال‌دموکراســی در توســعه اقتصــادی 
کشــورهای وابســته بــه بلــوک غــرب را نقــش بــر آب خواهــد کــرد*. 
بنابرایــن، موافقــان خصوصی‌ســازی ناگزیــر شکســت مذکــور را بــه 
اجــرای نامناســب سیاســت‌ها نســبت خواهنــد داد**. البتــه ایــن 
ایــن سیاســت نمی‌تواننــد  امــا موافقــان  ادعــا ناصحیــح نیســت 
یــا نمی‌خواهنــد بــه ایــن ســئوال پاســخ بدهنــد کــه آیــا در شــرایط 
مناســب  اجــرای  امــکان  اصــولًا  امــروز  ایــران  سیاســی  فرهنگــی- 

دارد؟!     وجــود  خصوصی‌ســازی 
در یــک جمع‌بنــدی کلــی از آنچــه گفتــه شــد بــه نظــر می‌رســد دولــت 
جمهوری اســامی فاقد نیروی انســانی توانمند، ابزارهای کافی برای 
اِعمــال حکمرانــی، ســاختار تولیــدی غیرتخصصــی و نیمه‌تعطیــل، 
تعهــدات مالــی و اقتصــادی روزافــزون، و رونــد رو بــه نــزول انســجام 
فرهنگــی- سیاســی اســت. و ایــن یعنــی آینــده کشــور بــا تــداوم وضــع 
کنونــی در هالــه‌ای از ابهــام قــرار خواهــد گرفــت. بنابرایــن، هــر گونــه 
اقــدام بــرای اصــاح ایــن وضعیــت می‌توانــد در برنامــه هفتم توســعه 
-کــه نخســتین برنامــه پنــج ســاله گام دوم انقــاب اســت- مــورد 
ــه نظــر می‌رســد بازاندیشــی در  ، ب توجــه قــرار گیــرد. بــه عبــارت دیگــر

وضــع امــروز، مهم‌تریــن دســتمایه اصــاح فرداســت.

*. به عنوان مثال، گزارش "بررسی تجربه کره جنوبی در تشکیل هیئت برنامه‌ریزی اقتصادی 
در  موجود  داستان‌های  چگونه  می‌دهد  نشان  خوبی  به  ایران"  برای  درس‌هایی   :)EPB(
فضاهای ترویجی- رسانه‌ای کشور که می‌گویند پیوستن کره جنوبی به نظام جهانی بازار 
بود،  کشور  این  اقتصادی  توسعه  عامل  داخلی  دموکراسی  ظرفیت‌های  از  استفاده  و 
غیرواقعی و ایدئولوژیک هستند ]ذاکری و همکاران )1399(. مرکز پژوهش‌های مجلس 
شورای اسلامی. شماره مسلسل: 17077[. همین معنا به طریق مستندتری در منبع زیر که 

برنده جایزه نوبل اقتصاد شده نیز آمده است:
: افسانه‌ی تجارت خارجی آزاد و تاریخچه‌ی پنهان  چنگ، ها- جون )1392(. نیکوکاران نابکار

سرمایه‌داری، ترجمه میرمحمود نبوی، مهرداد )خلیل( شهابی. تهران: اختران.
**. ن.ک: تنها 20 درصد از بنگاه‌ها به بخش خصوصی واقعی واگذار شده است/ نباید از 
خ:  واگذاری شرکت‌ها به دنبال کسب درآمد بود، خبرگزاری ایلنا، کد خبری: 1234477،  مور

.1401/3/2
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     محمود احمدی نژاد، در حال دفاع از برنامه پنجم توسعه


